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INTRODUCERE

Studiul ,Impozitarea muncii in Republica Moldova: provocari actuale si directii de reforma” a fost elaborat
de AO Parteneriate pentru Noua Economie (PNE) in cadrul Proiectului ,Cresterea gradului de constientizare
si implicare a cetdtenilor moldoveni in elaborarea politicilor economice legate de integrarea europeand”
finantat de Fundatia Ford. Aceasta cercetare face parte din eforturile PNE de a promova elaborarea de politici
publice bazate pe dovezi, in contextul in care procesul de apropiere a Republicii Moldova de Uniunea
Europeana presupune alinierea la principii democratice si reglementari economice clare si previzibile, menite
sd sustind cresterea economica durabild. in acest sens, transpunerea cadrului normativ european in domeniul
economic si cel al pietei muncii necesita o evaluare atenta a impactului atat asupra mediului de afaceri, cat
si asupra finantelor publice. De asemenea, contextul demografic trebuie atent analizat si integrat in orice
discutie privind reforma impozitarii muncii. Doar astfel pot fi identificate cele mai potrivite optiuni de
reforma, capabile sa reduca din ocuparea informala, sa accelereze dezvoltarea economica si sa asigure
sustenabilitatea fiscala.

Situatia factorului munca reprezinta una dintre cele mai stringente provocari pentru mediul de afaceri din
Republica Moldova. Costul fortei de munca, nivelul de impozitare si accesul limitat la personal calificat sunt
frecvent mentionate de antreprenori drept bariere majore in dezvoltarea si cresterea activitatilor economice.
Aceste constrangeri sunt reflectate cu claritate in Barometrul ,Antreprenorii care construiesc viitorul
Republicii Moldova”?, care surprinde perceptiile si intentiile strategice ale companiilor Tn raport cu forta de
munca. Rezultatele barometrului indica un deficit tot mai accentuat de forta de munca, evidentiat prin
intentiile ferme ale companiilor de a pastra actualul numar de angajati sau de a recruta suplimentar, inclusiv
prin apelarea la muncitori straini. Aceasta tendinta arata ca presiunea demografica si migratia continua sa
limiteze sever disponibilitatea resursei umane pe piata internd. Totodata, o parte semnificativa a
antreprenorilor declara ca vor continua sad investeasca in extinderea capacitatilor de productie, in
tehnologizare si in cresterea productivitatii muncii, ca raspuns la dificultatile de recrutare si la nevoia de a
ramane competitivi.

Costul fortei de munca si nivelul impozitarii acesteia este adesea perceputa in corelatie cu productivitatea
muncii. Firmele care reusesc sa isi creasca semnificativ productivitatea pot gestiona mai usor povara fiscala
asociata salariilor in timp ce pentru cele cu productivitate scazuta, impozitarea muncii devine o constrangere
majora. Acest decalaj intre sectoarele economice accentueaza divergentele in ceea ce priveste perceptia
asupra impozitarii muncii. La nivel macroeconomic, economia nationala este caracterizata printr-o pondere
ridicata a sectoarelor cu productivitate redusa, ceea ce face ca subiectul salariilor si al impozitarii muncii sa
fie frecvent in centrul dezbaterilor publice, al polemicilor si, uneori, al interpretarilor manipulatorii. De
cealalta parte, Guvernul si decidentii politici abordeaza acest subiect cu prudenta, fara a promova reforme
structurale majore in ultimii ani. Modificarile propuse se concentreazd mai degraba pe combaterea muncii
informale si constau, in principal, in facilitati fiscale aplicabile unor categorii limitate de activitati economice.

n acest context, studiul isi propune s& ofere o evaluare obiectiva si independents a nivelului de impozitare a
factorului munca in Republica Moldova, completata de modelarea unor scenarii alternative de reforma
fiscala dintr-o perspectiva macroeconomica si bugetar-fiscala. Pe baza acestor analize, lucrarea formuleaza
un set de recomandari adresate decidentilor, menite sa sustina elaborarea de politici fiscale echilibrate si
predictibile. Implementarea unor astfel de masuri poate contribui la reducerea distorsiunilor din piata
muncii, la cresterea competitivitatii economice si la consolidarea unui cadru fiscal sustenabil, in concordanta
cu angajamentele Republicii Moldova in procesul de integrare europeana.

1 https://www.pne.md/publicatii/
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CAPITOLUL I. IMPOZITAREA MUNCII IN REPUBLICA MOLDOVA: POZITIONARE
INTERNATIONALA SI IMPLICATIILE DEMOGRAFICE PENTRU POLITICILE FISCALE

Povara fiscala asupra muncii

Povara fiscald asupra muncii este un indicator esential in analiza pietei muncii, reflectand diferenta dintre
costul total suportat de angajator pentru un salariat si salariul net primit de acesta. Aceasta diferenta este
determinata de impozitul pe venit, contributiile sociale si de sanatate, precum si alte taxe aplicabile muncii.
Indicatorul este utilizat frecvent in evaluarile comparative internationale si este exprimat, de regula, ca
procent din costul total al fortei de munca (adica din suma totala platita de angajator).

Tn majoritatea statelor, povara fiscald asupra muncii este alcituits din trei componente principale: impozitul
pe venit retinut din salariul brut al angajatului, contributiile sociale si de sanatate platite de angajat, precum
si contributiile achitate de angajator (vezi Caseta 1). Desi structura este comund, modul in care aceste
contributii sunt Tmpartite intre angajat si angajator variaza considerabil de la o tarad la alta, reflectand
diferente de politica fiscala si de model de protectie sociala.

n unele economii, sarcina fiscald este distribuita relativ echilibrat intre cele dou3 péarti, in timp ce in altele o
parte suporta o proportie semnificativ mai mare. Nivelul general al poverii fiscale influenteaza in mod direct
atat competitivitatea pietei muncii si deciziile de angajare ale intreprinderilor, cat si motivatia angajatilor de
a se Tncadra in sectorul formal. Tn acest sens, o povara fiscald ridicatd poate constitui un obstacol in crearea
de noi locuri de muncd sau in atragerea fortei de munca inregistrate oficial, in special in economiile
emergente.

Caseta 1. Formula de calcul a poverii fiscale asupra muncii

Povara fiscala asupra muncii (in englezd Tax Wedge) este calculata ca diferenta dintre costul total al muncii
suportat de angajator si salariul net primit de angajat, exprimata ca procent din costul total al muncii.
Formula generala de calcul:

Contributii angajator + Contributii angajat + Impozit pe venit

x 100%

Povara fiscald asupra muncii = =
Costul total al muncii

unde:
costul total al muncii = salariul brut + contributiile platite de angajator
salariul brut = salariul net + contributii angajat + impozit pe venit
Interpretare:

Povara fiscala asupra muncii de 43,1% inseamna ca 43,1% din ceea ce plateste angajatorul in total pentru
acel angajat nu ajunge efectiv in salariul net, ci este colectat de stat sub forma de taxe si contributii.

Sursa: compilatia autorului in baza metodologiei Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd

Nivelul poverii fiscale asupra muncii poate varia in functie de caracteristicile individuale ale salariatului, fiind
influentat de diverse deduceri fiscale prevazute in legislatia nationald, cum ar fi scutirile personale, deducerile
pentru persoane aflate in intretinere sau alte facilitati fiscale specifice. Aceste particularitati fac ca povara
fiscala efectiva sa difere de la un individ la altul, chiar in cadrul aceleiasi tari.

Pentru a asigura comparabilitatea internationald, organismele internationale (precum OCDE sau Comisia
Europeana) utilizeaza un profil standardizat al salariatului: o persoana fara persoane in intretinere (fara
copii), care primeste fie salariul mediu pe economie, fie 50% din salariul mediu pe economie. Aceasta
abordare permite compararea obiectiva a nivelului de impozitare a fortei de munca intre state, eliminand
influenta politicilor fiscale diferentiate pe categorii de gospodarii.



n cazul Republicii Moldova, pentru anul 2024, povara fiscald asupra muncii pentru un salariat fira copii care
castigd un salariul mediu pe economie a fost estimata la aproximativ 35,4%. Acest nivel este comparabil cu
media inregistrata la nivelul statelor membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), dar ramane semnificativ mai redus decat media specifica tarilor Uniunii Europene care sunt si
membre OCDE (UE-OCDE), unde indicele mediu al poverii fiscale asupra muncii a fost de aproape 42%. In
majoritatea acestor tari europene, nivelul impozitarii muncii depdseste pragul de 40%, cu cele mai ridicate
valori inregistrate in state precum Belgia (Figura 1).

Desi povara fiscala asupra muncii in Republica Moldova se plaseaza sub media UE-OCDE, trebuie mentionat
ca exista si state membre ale Uniunii Europene cu o povara fiscala mai redusa decat cea a Republicii Moldova,
cum ar fi Polonia, unde nivelul acestui indicator a fost de 34,7%. Acest exemplu sugereaza ca, desi Republica
Moldova nu are o povara fiscald excesiva in comparatie cu media OCDE, ar putea totusi exista un spatiu
pentru o ajustare moderata in sens descendent, in vederea alinierii cu cele mai competitive regimuri fiscale
din UE, in special Tn contextul salariilor relativ scazute din economia nationala.

Figura 1. Analiza comparativa a poverii fiscale Figura 2. Structura poverii fiscale pe munca
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Sursa: compilatia autorului in baza datelor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd

Spatiile potentiale de optimizare a poverii fiscale asupra muncii pot fi identificate prin analiza detaliata a
componentelor fiscale care contribuie, ih ansamblu, la formarea acestei poveri. n acest scop, este necesars
compararea ponderilor a trei componente distincte in costul total al muncii: impozitul pe venit, contributiile
angajatului si contributiile angajatorului. Structura acestor contributii variaza considerabil de la o tara la alta,
insd comparatia internationald este posibila in baza distinctiei intre partea suportata de angajat si cea
suportatd de angajator. In Republica Moldova, de exemplu, contributia angajatului constd exclusiv in
contributiile de asigurari medicale, in timp ce contributia angajatorului se refera la contributiile de asigurari
sociale. Chiar si din aceasta perspectiva generala, se observa diferente semnificative in structura fiecarei
componente a poverii fiscale asupra muncii intre statele membre ale UE incluse in OCDE (Figura 2).

in cazul impozitului pe venit, ponderea acestuia in costul total al muncii variazd semnificativ intre tarile
europene, iar in Republica Moldova aceastd pondere este relativ redusa. De exemplu, impozitul pe venit
reprezinta doar 5,4% din costul total al muncii in Polonia, in timp ce in Danemarca ajunge la 35,4%. Media
pentru tarile membre ale UE din cadrul OCDE este de 14,4%. Republica Moldova se situeaza sub aceasta
medie, fiind aproape de nivelul celor mai mici ponderi in regiune, fiind devansata doar de cateva state din
Europa Centrala si de Est, precum Polonia, Cehia si Slovacia (Figura 3).

Nivelul redus al ponderii impozitului pe venit in Republica Moldova se explica, in principal, prin rata statutara
scdzuta a acestui impozit. Sistemul actual prevede o cotad unicd de 12% aplicabild in majoritatea cazurilor
standard, ceea ce plaseaza tara printre statele cu cele mai mici rate de impozitare din Europa de Est si din



Comunitatea Statelor Independente (CSl). Doar cateva tari din Balcanii de Vest si Romania aplica o cota mai
mica — de 10%, in timp ce in CSl doar Kazahstan are o rata similara de 10%, media pentru sase state membre
CSl fiind de 17,5% (Figura 4).

Prin urmare, din perspectiva comparativd, Republica Moldova ar avea in continuare un anumit spatiu de
reducere a ratei impozitului pe venit pana la 10%, pentru a se alinia cu mai multe state din regiune. Totusi,
un astfel de demers ar avea un impact limitat asupra poverii fiscale totale, intrucat impozitul pe venit
reprezinta in prezent doar aproximativ 8,8% din costul total al muncii — adica circa o patrime din totalul
cheltuielilor fiscale legate de forta de munca (8,8% dintr-o povara fiscala totald de 35,4%).

Figura 3. Ponderea impozitului pe venit in povara Figura 4. Ratele impozitului de venit pentru
fiscala totala pe munca in 2024,% persoanele fizice in Europa de Est si Sud - Est,%
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Sursa: compilatia autorului in baza datelor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd si PricewaterhouseCoopers

Situatia contributiilor sociale si medicale platite de angajat variaza semnificativ de la o tara la alta, iar in
Republica Moldova acestea nu inregistreaza un nivel ridicat. Ponderea contributiilor sociale si medicale
suportate de angajat in costul total al muncii variaza in Europa de la 20% in Slovenia pana la 0% in Danemarca.
Tn cazul Republicii Moldova, aceastd componenta este constituitd exclusiv din contributiile pentru asigurarile
medicale si reprezinta doar 7,3% din costul total al muncii (Figura 5).

Astfel, ponderea contributiilor platite de angajat este comparabila, ca dimensiune, cu cea a impozitului pe
venit. Nivelul actual este sub media inregistrata in tarile membre ale UE din cadrul OCDE, care este de
aproximativ 10%, ceea ce sugereaza un spatiu limitat de ajustare Tn aceasta directie. Totusi, exista state unde
contributiile angajatului au o pondere chiar mai mica decat in Republica Moldova, ceea ce indica existenta
unor optiuni teoretice de reducere. Cu toate acestea, spatiul real de manevra ramane restrans, avand in
vedere nivelul deja moderat al acestor contributii.

Figura 5. Ponderea contributiilor sociale sau Figura 6. Ponderea contributiilor sociale sau
medicale platite de angajat in povara fiscala medicale platite de angajator in povara fiscala
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Avand in vedere nivelul relativ ridicat al poverii fiscale totale asupra muncii in Republica Moldova si ponderile
modeste ale impozitului pe venit si ale contributiilor suportate de angajat, reiese ca cea mai mare parte a
acestei poveri este generatd de contributiile plitite de angajator. In cazul Republicii Moldova, aceste
contributii — aferente asigurarilor sociale — reprezinta 19,4% din costul total al muncii, adica mai mult de
jumatate din totalul impozitelor si contributiilor (35,4%). Aceasta pondere este superioara mediei inregistrate
n tdrile UE membre ale OCDE, care se situeaza in jur de 17,3%, desi ramane substantial mai micd decat in
state precum Franta, unde contributiile angajatorului depdsesc 25% din costul muncii (Figura 6).

Prin urmare, contributiile sociale achitate de angajator constituie principala componenta a poverii fiscale
asupra muncii si, implicit, potentiala zona de interventie pentru o eventuala reducere. Totusi, orice ajustare
n acest sens trebuie sa tina cont atat de structura generala a celorlalte componente fiscale, cat si de impactul
financiar si social al unei astfel de reduceri.

Contextul demografic

Republica Moldova traverseaza o perioada caracterizata de schimbari demografice profunde, cu tendinte
ingrijoratoare ce risca sa aiba un impact structural asupra economiei si sustenabilitatii finantelor publice.
Doua fenomene majore se manifestd concomitent: declinul populatiei si imbatranirea accelerata a acesteia.
Potrivit celor mai recente scenarii? elaborate de Centrul de Cercetdri Demografice din cadrul Institutului
National de Cercetdri Economice, populatia Republicii Moldova ar putea scadea pana la 1,96 mil.
persoane pana in anul 2040. Aceastd reducere substantiald a bazei demografice este cauzata de factori
multipli, precum rata scdzuta a natalitatii, migratia neta negativa si speranta de viata inca relativ modesta in
comparatie cu media europeand. in paralel, fenomenul imbatranirii devine tot mai accentuat. Ponderea
populatiei cu varsta de peste 60 de ani va creste de la 25% Tnh 2023 la 29% in 2040, ceea ce implica o presiune
suplimentara asupra sistemelor de protectie sociald, sanatate si pensii.

Figura 7. Piramidele pe varste si sexe pentru anii 2023, 2030 si 2040
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Sursa: Studiul Populatia Republicii Moldova la orizontul anului 2040

Daca aceste tendinte persista in urmatorii 15 ani, implicatiile macroeconomice pot fi severe. Conform datelor
din Conturile Nationale de Transfer ale Republicii Moldova, aceasta categorie de populatie absoarbe
aproximativ 40% din cheltuielile publice, dar contribuie doar cu 20% la veniturile publice, reflectand un
dezechilibru structural intre generatii si un risc fiscal in crestere. Totodata, scaderea populatiei active va
conduce la o reducere a bazei de impozitare, stagnarea productivitatii si, in consecinta, o presiune tot mai
mare asupra bugetului public. intr-un astfel de scenariu, se estimeaza c& raportul datorie public3 vs. PIB ar
putea depdsi 80% pana in anul 2040, ceea ce ar compromite sustenabilitatea financiara a statului si ar limita

2 Populatia Republicii Moldova la orizontul anului 2040, https://social.gov.md/wp-content/uploads/2025/01/Raport-analitic-Populatia-Republicii-
Moldova-la-orizontul-anului-2040.pdf
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semnificativ spatiul fiscal disponibil pentru investitii in dezvoltare 3. in acest context, este evidentd
necesitatea unei reactii prompte si bine calibrata astfel incat criza demograficad sa nu devina o criza fiscala si
economica. Este vital ca actorii politici sa trateze aceasta realitate cu maxima seriozitate, intrucat viitorul
economic al tarii este direct legat de capacitatea de a gestiona provocarile demografice actuale.

Stimularea ocuparii fortei de munca, mentinand in acelasi timp impozitarea constanta, dar fiara a aborda
productivitatea, nu este nici ea un raspuns fezabil. O combinatie intre cresterea rapida a productivitatii
muncii si cresterea constantd a ocuparii fortei de munca in randul adultilor de varsta activa reprezintd un
raspuns mai adecvat la provocarile fiscale generate de imbatranirea demografica a Moldovei. Totusi pentru
a creste productivitatea firmele au nevoie de investitii si de un cadru de reglementare adecvat. Asa cum
accesul la finantare ramane o problema, solutia pe care o vad antreprenorii de cele mai multe ori este
reducerea impozitelor pe munca in intentia ca acest capital sa fie orientat spre investitii.

3 Long-term fiscal implications of aging: The case of Moldova, Valeriu Prohnitchi, 2024, https://economy-
sociology.ince.md/index.php/Economy and Sociology/article/view/195/206
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CAPITOLUL II. PARTICULARITATILE IMPOZITARII MUNCII

Impozitul pe venit in Republica Moldova

Impozitul pe venit aplicabil factorului munca in Republica Moldova este structurat in functie de tipul
veniturilor obtinute si are la bazd o cota standard de impozitare de 12%, cu unele exceptii ce vizeaza
activitatile independente si veniturile agricole. Pentru veniturile salariale, se aplica o cota de impozitare de
12% asupra venitului brut, din care se deduc anumite cheltuieli si scutiri prevazute de legislatie, cum ar fi
contributiile la asigurarea obligatorie de asistenta medicala si scutirile personale lunare sau cele pentru
persoane intretinute. Astfel, sarcina fiscala este partial atenuata pentru a sprijini salariatii cu responsabilitati
familiale sau venituri mai modeste.

Aceeasi cota de 12% este aplicabila si facilitatilor oferite de angajator, considerate avantaje in natura sau
venituri echivalente salariului. Printre acestea se numara valoarea tichetelor de masa care depaseste plafonul
de 70 de lei pe zi, cheltuielile personale suportate de angajator in locul angajatului, precum si datoriile anulate
de angajator in favoarea salariatului. Aceste venituri nu beneficiaza de scutiri si sunt impozitate integral.

n ceea ce priveste activitatile independente desfisurate in domeniul comertului cu am&nuntul (cu exceptia
produselor accizabile), impozitul pe venit este de doar 1% din venitul obtinut, dar nu mai putin de 3.000 de
lei anual. Acest regim fiscal simplificat are rolul de aincuraja initiativele antreprenoriale individuale, reducand
povara fiscala pentru micii comercianti.

Pentru persoanele care obtin venituri din vanzarea produselor provenite din fitotehnie, horticultura sau alte
activitati legate de regnul vegetal cdtre agenti economici, se aplicd, de asemenea, cota de 12%. Totusi,
impozitul este datorat doar pentru partea din venit care depaseste plafonul de 1,2 mil. lei anual, stabilindu-
se astfel un prag de protectie fiscala pentru micii producatori agricoli (Tabelul 1).

Tabelul 1. Structura impozitului pe venit pentru factorul munca

N . Cota de .
Categorii de venituri . . Comentarii
impozitare

Venit impozabil = venit brut, mai putin:
prime de asigurare obligatorie de asistenta
Salarii 12% medical3;
scutire personald acordata pentru luna respectiva
sau alte tipuri de scutiri (dupa caz).

Valoarea tichetelor de masa n partea ce depdseste 70
Facilitati acordate de angajator 12% lei; cheltuieli personale recuperate de angajator;
suma anulata a datoriei salariatului fata de angajator;

o “ . 1% (dar nu
Activitati independente desfasurate in 6!

. - < mai putin . . . . sl
domeniul comertului cu amanuntul (cu de 3p0(,)0 Venit impozabil = venitul din activitdti independente
exceptia marfurilor supuse accizelor) Ie.i)

Venit impozabil = suma venitului care depdseste
plafonul de 1,2 mil. lei din vanzarea produselor
respective pe parcursul anului calendaristic, fara a lua
n calcul suma impozitului pe venit retinut la sursa

Venitul din vanzarea produselor din fitotehnie
si/sau horticulturad si/sau a obiectelor regnului 12%
vegetal catre agent economic

Sursa: compilatia autorului

in Republica Moldova, principala exceptie de la regimul general de impozitare a muncii este regimul fiscal
preferential aplicabil rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei. Acest regim a fost instituit pentru
a stimula dezvoltarea industriei IT si consta in aplicarea unui impozit unic, care inlocuieste o serie de obligatii
fiscale standard. Rezidentii IT Park datoreaza lunar un impozit unic in marime de 7% din venitul din vanzari,
inregistrat in evidenta contabila. Totusi, indiferent de venitul realizat, suma impozitului unic nu poate fi mai
micd decat un minim stabilit pentru fiecare angajat, calculat ca 30% din salariul mediu lunar pe economie



prognozat pentru anul respectiv. Acest mecanism asigura o contributie minima la buget chiar si in perioadele
cu venituri reduse, pastrand totodata atractivitatea regimului fiscal.

Impozitul unic se achita si se raporteaza lunar, pana la data de 25 a lunii urmatoare perioadei fiscale, si are
un caracter cumulativ, in sensul ca Tnlocuieste mai multe taxe si contributii care, in mod obisnuit, sunt
datorate separat. Printre acestea se numara: impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator, impozitul
pe venit din salariu, contributiile de asigurari sociale si primele de asigurare medicala datorate de angajatori
si angajati, taxele locale, impozitul pe bunurile imobiliare, precum si taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehicule inmatriculate in Republica Moldova.

Prin acest regim simplificat si predictibil, companiile din sectorul IT beneficiaza de o povara fiscala redusa si
de eficienta administrativa, ceea ce urmeaza sa contribuie la atragerea investitiilor, crearea de locuri de
munca si consolidarea pozitiei Moldovei ca destinatie competitiva pentru industria tehnologica (Tabelul 2).

Tabelul 2. Regimul fiscal al rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei

Categoria Comentarii

Rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei datoreaza lunar un impozit unic la
Subiecti ai Impunerii bugetul statului in marime de 7% din obiectul impunerii, dar nu mai putin decat suma
minima stabilita.

Obiect al impunerii cu impozit unic 1l reprezinta venitul din vanzari, inregistrat lunar in

Obiect al impunerii . s
P evidenta contabila.

Suma minima a impozitului unic se determina lunar pentru fiecare angajat si constituie

30% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul la care se

referd perioada fiscala.

Calculul si raportarea impozitului unic se efectueaza de catre rezidentii parcurilor pentru

tehnologia informatiei lunar pana la data de 25 a lunii urmatoare lunii de gestiune.

Impozitul unic include urmatoare impozite, taxe si contributii:

- Impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator;

Impozitul unic - Impozitul pe venit din salariu;

- Contributiile de asigurdri sociale de stat obligatoriu datorate de angajati si angajatori;

- Primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala datorate de angajati si
angajator;

- Taxele locale;

- Impozitul pe bunurile imobiliare;

- Taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehicule Tnmatriculate in Republica
Moldova.

Sursa: compilatia autorului

n analiza poverii fiscale asupra muncii — cat de mare este aceasta pentru mediul de afaceri si in ce masura
reformele fiscale pot contribui la diminuarea ei — este esential sa fie examinata structura ocuparii fortei de
munca din perspectiva statutului profesional. Aceasta abordare permite o intelegere clarda a ponderii
salariatilor in totalul persoanelor ocupate, deoarece impozitarea salariilor reprezintd un factor esential in
decizia mediului de afaceri privind extinderea angajarii oficiale si reducerea ocuparii informale.

in acest sens, datele recente aratd c3, in ultimii ani, ponderea salariatilor in totalul populatiei ocupate a
inregistrat o usoara crestere, de la 78% in 2019 la aproximativ 81% in 2024. Astfel, pentru majoritatea
persoanelor ocupate din economie, venitul este impozitat conform ratei unice de 12% aplicate salariilor, ceea
ce Inseamna ca un segment tot mai mare al fortei de munca este supus acestui regim fiscal general.

Totodata, desi ponderea salariatilor in totalul populatiei ocupate este mare si chiar in crestere, structura
acestora nu este omogena. Datele arata ca doar circa 60% din totalul salariatilor din economia nationala
activeaza in sectorul privat, restul fiind angajati in sectorul public (Figura 8). Acest fapt are implicatii
importante pentru analiza poverii fiscale asupra muncii: pentru salariatii din sectorul public, presiunea privind
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competitivitatea fiscala este mult mai redusa, intrucat angajarea si salarizarea in acest sector nu sunt
determinate de aceleasi constrangeri economice ca in sectorul privat. Astfel, o eventuala reforma a
impozitarii muncii vizeaza in primul rand segmentul salariatilor din sectorul privat, unde povara fiscala
influenteaza direct deciziile de angajare si competitivitatea firmelor.

Figura 8. Evolutia ponderii salariatilor in total Figura 9. Evolutia ponderii angajatilor in parcul
populatie ocupata si a ponderii salariatilor din IT in total salariati si in total salariati din sectorul
sectorul privat in total salariati, % privat, %
m Salariati, % din ocupati Salariati privat, % din total salariati m T Park, % din total salariati IT Park, % din total salariati privat
90 - o, 7 4 6.5%
77.8% 81.1%
80 | 6 |
70 -
57.9% 59.5% 5
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40 - 3 | 2.7%
30 -
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o 1 7] I
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Sursa: compilatia autorului in baza datelor Biroului National de Statisticd

Pe de alta parte, o dinamica deosebita se observa in cazul angajatilor din cadrul rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei. Numarul acestora a crescut semnificativ, de la circa 9.700 persoane in 2019 la
aproximativ 22.100 persoane in prima jumatate a anului 2024, ceea ce reprezinta o crestere mult mai
accelerata decat a numarului total de salariati din economie. Drept consecintd, ponderea angajatilor din
sectorul IT in totalul salariatilor la nivel national s-a dublat, ajungand de la 1,4% in 2019 la circa 3,2% in 2024
(Figura 9).

Raportand insa numarul angajatilor din acest sector doar la salariatii din sectorul privat se va observa ca
ponderea angajatilor din parcurile IT este cu mult mai mare, ajungand la peste 6% din totalul salariatilor din
sectorul privat in anul 2024. Aceasta proportie semnificativa confirma ca regimul fiscal preferential acordat
rezidentilor IT Park acopera o parte tot mai mare a fortei de munca fiscalizate, dar exclusiv din sectorul privat,
si accentueaza inechitatea regimului actual de impozitare a muncii.

Aceasta evolutie indica faptul ca un numar tot mai mare de salariati beneficiaza de un regim fiscal special,
mai flexibil, comparativ cu cel aplicabil majoritatii angajatilor. Regimul fiscal al rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei presupune aplicarea unui impozit unic de 7% din venitul din vanzari, cu o contributie
minima de 30% din salariul mediu lunar pe economie per angajat, dar care inlocuieste toate impozitele,
contributiile sociale si primele medicale datorate in mod obisnuit. Astfel, angajatorii si angajatii din acest
sector suporta o povara fiscala efectiva mai redusa, cu beneficii clare ih termeni de competitivitate si
atractivitate pentru forta de munca inalt calificata.

Avand in vedere aceastd extindere rapida a numarului si ponderii angajatilor IT, baza de impozitare aferenta
regimului standard de 12% este relativ diminuat. Tn acest context, o eventuald reducere a cotei generale a
impozitului pe venit, de exemplu cu un punct procentual, devine mai putin relevanta in termeni de impact
agregat, deoarece un segment semnificativ al fortei de munca activeaza deja in afara acestui regim.

Contributiile de asigurari medicale in Republica Moldova

n Republica Moldova, sistemul de fiscalitate aplicat muncii se afl3 intr-un punct critic de inflexiune, generand
efecte structurale profunde asupra pietei muncii, atractivitatii economice si sustenabilitatii sistemului de
sanatate. Desi constructia fiscala a fost menita sa asigure o finantare solida a serviciilor publice, realitatile
economice actuale indica faptul ca presiunile exercitate asupra factorului munca au depasit pragul de
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suportabilitate pentru o buna parte a salariatilor, in special pentru cei cu venituri mici si medii. De altfel,
contributia medicald obligatorie de 9%, suportata in intregime de angajat, reprezinta un factor fiscal regresiv,
cu impact disproportionat asupra puterii de cumpdrare a celor aflati la baza piramidei salariale. in combinatie
cu alte obligatii sociale si fiscale, aceasta contributie reduce substantial venitul disponibil si diminueaza
stimulentele pentru incadrarea formal3, alimentand astfel un cerc vicios al informalitatii.

Efectele negative se manifestd nu doar la nivelul indivizilor, ci si in plan economic general. intreprinderile mici
si mijlocii, care constituie pilonul economiei moldovenesti, Tntampina dificultati Th mentinerea
competitivitdtii in fata costurilor ridicate cu forta de muncd oficiald. in sectoare precum agricultura,
constructiile sau comertul, unde activitatea este sezoniera si marjele de profit sunt reduse, costul fiscal
asociat muncii devine adesea un factor de excludere de pe piata formala. Astfel, presiunea asupra
angajatorilor se transmite in lant, afectand recrutarea, retentia fortei de munca si, in final, calitatea
produsului economic intern. Situatia este cu atat mai problematica cu cat modelarea economica efectuata
(detalii mai jos) arata ca o reducere singulara a contributiei medicale, fara politici complementare, nu
conduce la rezultate macroeconomice semnificative, ba chiar genereaza pierderi bugetare consistente care
nu sunt compensate de o eventuala crestere a consumului sau a investitiilor.

n paralel, sistemul public de sandtate, al cirui rol a fost esential in perioada pandemiei, rdimane vulnerabil
prin faptul c3 se bazeazd intr-o proportie considerabild pe contributiile salariale din sectorul formal. intr-o
economie marcatd de migratie, imbatranire demografica si un grad ridicat de informalitate, un astfel de
model de finantare este ne-sustenabil. Situatia devine si mai tensionata in contextul facilitatilor fiscale
extinse artificial pentru anumite sectoare. Spre exemplu, in sectorul IT, prin intermediul regimului fiscal
aplicat in cadrul parcului IT, angajatorii nu achita contributia medicala din salariile angajatilor, ceea ce a
condusin 2024 la un gol bugetar estimat la circa 1 miliard de lei in veniturile FAOAM. Aceasta derogare fiscal3,
desi menita initial sa stimuleze un sector strategic, a fost extinsa pana in 2035, fara o analiza de impact
actualizata si fara un calendar de reintegrare fiscala treptata in regimul general. O astfel de asimetrie risca sa
submineze principiul solidaritatii si sd creeze perceptii de inechitate intre diferite categorii de contribuabili.

Prin urmare, reforma sistemului de asigurari medicale nu poate fi conceputa ca o ajustare punctuala, ci
trebuie ancorata intr-o viziune strategicd ce cuprinde politici fiscale corelate, masuri de stimulare a
formalizarii muncii, interventii pentru consolidarea bazei de contribuabili si mecanisme de compensare
pentru a pastra integritatea bugetului destinat sanatatii. Modelarea economica a demonstrat clar ca fara o
abordare integrata, care sa includa reducerea treptata si conditionata a poverii fiscale, revizuirea facilitatilor
fiscale excesive, stimulente pentru investitii si politici active pe piata muncii, orice reforma izolata risca sa
accentueze dezechilibrele existente.

Prin urmare, ne-am propus sa fundamentam necesitatea si directiile posibile ale unei reforme coerente a
contributiei medicale in, pornind de la diagnosticarea deficientelor actuale, continuand cu justificarea
interventiei si analiza comparativd a modelelor din Europa Centrala si de Est, si culmindnd cu formularea unor
domenii de interventie probate prin modelarea economica. Numai printr-o abordare sistemica, echitabila si
ancorata in realitdtile economice si demografice ale tarii poate fi garantata tranzitia citre un sistem de
sanatate sustenabil si un cadru fiscal care sa sprijine dezvoltarea durabila si competitivitatea.

Sistemul de asigurari obligatorii de asistenta medicala din Republica Moldova este fundamentat pe principiul
contributiilor proportionale aplicate veniturilor salariale. Conform cadrului legal actual, reglementat prin
Legea nr. 1585-XIIl din 1998, fiecare angajat contribuie cu 9% din salariul brut catre Fondul Asigurarilor
Obligatorii de Asistenta Medicala (FAOAM). Aceasta cota este suportata integral de salariat, fard o contributie
directd din partea angajatorului. Tn cazul persoanelor care desfisoara activititi independente sau care nu
sunt incadrate oficial in cAmpul muncii, statul ofera optiunea achitarii unei prime anuale fixe, ceea ce reflecta
o abordare duala a sistemului: proportionala pentru salariati si forfetara pentru celelalte categorii.
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Aceasta structura a permis, de-a lungul ultimelor doua decenii, stabilirea unui cadru de finantare predictibil
pentru sistemul public de sandtate. Tns3 eficienta sa actuald este limitatd de o serie de disfunctionalitati
generate de modul in care povara fiscala este distribuita si de gradul ridicat de dependenta a FAOAM de piata
muncii formalizate. Conform datelor furnizate de CNAM, peste 53% din veniturile fondului provin direct din
contributiile salariale, ceea ce il face extrem de vulnerabil in fata socurilor economice sau a fluctuatiilor
demografice.

Tabelul 3. Finantarea sistemului AOAM in corelare cu categoriile de persoane asigurate, 2024

. . Persoane care se
C Persoane neangajate Persoane angajate N
Subiectii asigurarii . . . asigura in mod
asigurate de Guvern asigurate (salariati) o
individual
— " Total
. Contributie procentuald L
, Transferuri de la . L Procurarea primei
Metoda de asigurare din salariu si alte N G o
Bugetul de Stat AOAM in sumd fixd
recompense de 9%
valoarea veniturilor 6.848,6 8.390,4 294,6 15.533,6
(mil.lei)
Numdrul persoanelor 1.534.395 740.169 137.903 2.012.467
asigurate
Valoarea medie a
contributiei per 4.463,3 11.335,7 2.136,5 5.978,5
persoana (lei)

Sursa: compilatia autorului in baza datelor Ministerului Finantelor

Una dintre caracteristicile centrale ale regimului contributiv actual este caracterul regresiv indirect. Desi
formal proportionala, contributia de 9% afecteaza disproportionat salariatii cu venituri mici, care resimt mai
puternic diminuarea venitului disponibil. Aceasta realitate este agravata de faptul ca intreaga contributie
este suportata de angajat, spre deosebire de modelele existente in alte state europene, unde povara fiscala
este partajata intre salariat si angajator.

in Republica Moldova, structura fiscald actuald a muncii este perceputd ca fiind impovératoare nu doar prin
volumul contributiilor, ci si prin rigiditatea sa. Conform calculelor pentru anul 2024, circa 35,4% din salariul
brut al unui angajat este retinut sub forma de contributii si impozite inainte ca venitul net sa fie disponibil.
Aceste retineri influenteaza comportamentul economic al angajatilor, afectand deciziile privind acceptarea
unui loc de munca formal sau migrarea, precum si inclinatia ciatre economia informala. Dincolo de efectele
asupra salariatilor, sistemul actual pune o presiune considerabild si asupra angajatorilor, mai ales in
sectoarele cu valoare addugata redusa, unde marjele de profit sunt restranse si capacitatea de a sustine
integral costul muncii oficiale este limitata.

Aceasta presiune se manifesta in mod acut in zonele rurale sau in industrii precum agricultura si constructiile,
unde specificul sezonier al activitatii si lipsa unui cadru flexibil pentru incadrarea formala contribuie Ila
proliferarea muncii nedeclarate. Intr-un asemenea mediu, simpla existentd a unei contributii ridicate,
suportate unilateral de angajat, devine un factor de descurajare a formalizarii si, implicit, un obstacol in
extinderea bazei de contribuabili. Estimarile independente indica faptul ca o proportie semnificativa din forta
de munca este remunerata partial sau complet in afara canalelor oficiale, ceea ce produce distorsiuni in piata
si erodeaza baza de finantare a sistemului public de sanatate.

Pe termen lung, aceste fenomene afecteaza nu doar veniturile curente ale FAOAM, ci si calitatea serviciilor
medicale, capacitatea sistemului de a rdaspunde crizelor si nivelul de incredere al populatiei in institutiile
statului. Tn lipsa unui cadru contributiv perceput ca echitabil, riscul de neconformare voluntard creste, iar
stimulentele pentru participare formala se reduc. Acest cerc vicios al subfinantarii, neincrederii si
informalitatii necesita interventii structurale coerente si bine calibrate.
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De asemenea, sistemul actual nu ofera mecanisme de adaptare la diversitatea situatiilor socio-economice
existente n piata muncii. De exemplu, lipsa unor regimuri diferentiate pentru angajatorii din zonele
economice defavorizate sau pentru formele de munca atipice (cum ar fi colaborarile sezoniere sau cu timp
partial) accentueaza rigiditatea sistemului si il face mai putin incluziv. Comparativ, in alte economii
emergente din regiune, se experimenteaza scheme de reducere temporara a contributiilor pentru angajatorii
care angajeaza tineri sau someri de lungad durata, ceea ce ajuta la reechilibrarea sistemului si cresterea
ocuparii formale.

Modelarea economica realizata in cadrul acestui studiu a urmarit testarea ipotezei potrivit careia o reducere
a cotei de 9% ar putea stimula ocuparea oficiala si ar incuraja investitiile. Rezultatele indica, insd, ca o astfel
de interventie, aplicata izolat, are un impact economic modest si nu reuseste sa genereze efecte
multiplicatoare suficiente pentru a compensa pierderile bugetare. Consumul intern nu se accelereaza
semnificativ, iar capitalul privat nu reactioneaza intr-un mod care sa sprijine suplimentar finantarea
sistemului medical. Aceasta realitate evidentiaza necesitatea unei abordari mult mai complexe, care sa
includa nu doar ajustari fiscale, ci si politici de sprijin pentru tranzitia catre formalizare si pentru consolidarea
conformarii fiscale.

n concluzie, diagnosticul sistemului actual de asigurdri medicale relevé o serie de constrangeri fundamentale
care limiteaza eficienta si echitatea mecanismului actual de finantare. Povara fiscala concentrata asupra
angajatului, lipsa unor mecanisme de partajare a riscurilor, rigiditatea institutionald si presiunea asupra
conformarii voluntare converg intr-un cadru care descurajeaza atat angajarea oficiald, cat si investitiile Tn
capitalul uman. Tn lipsa unor reforme bine directionate, sistemul riscd sa devind tot mai vulnerabil, atat din
punct de vedere financiar, cat si social.

Justificarea interventiei in sistemul de asigurari medicale

Necesitatea revizuirii actualului regim de contributii medicale din Republica Moldova nu deriva doar din
ineficientele structurale evidentiate in capitolul precedent, ci si dintr-un ansamblu mai larg de considerente
economice, sociale si institutionale care reclama o recalibrare urgenta a politicilor fiscale aplicate muncii.
Presiunea exercitata de contributia medicala in forma actuala afecteaza nu doar echilibrul dintre angajat si

investitiilor si nivelului de formalizare a pietei muncii.

Argumentul central pentru interventie porneste de la faptul ca actualul model nu distribuie echitabil sarcina
fiscala intre actorii economici. Prin transferarea intregii responsabilitati asupra salariatului, sistemul ignora
atat principiul partajarii riscurilor intre angajat si angajator, cat si realitatea ca veniturile populatiei active din
Republica Moldova raman printre cele mai scazute din Europa. Astfel, contributia actuala are un efect
regresiv si descurajant, mai ales asupra tinerilor si lucratorilor slab calificati, pentru care fiecare leu net
pierdut reduce semnificativ stimulentele pentru angajare formala si incurajeaza migrarea sau acceptarea
muncii nedeclarate. Modelarea economica a confirmat ca, in lipsa unor masuri complementare, o reducere
a contributiei suportate de angajat nu duce la o formalizare semnificativa a muncii si nu determina o crestere
robusta a bazei de contribuabili, ceea ce face ca interventiile izolate sa fie insuficiente.

Interventia in acest domeniu este cu atat mai justificata cu cat efectele adverse ale actualei formule de
contributii se extind asupra intregului climat investitional. intr-o economie de dimensiuni mici, deschisa si
dependenta de fluxurile externe de capital, costul muncii reprezinta un indicator esential pentru investitori.
Studiile comparative arata cd in economiile emergente din Europa Centrala si de Est care au inregistrat o
crestere acceleratd a investitiilor strdine directe (precum Lituania sau Slovacia), reformele pietei muncii au
inclus masuri de flexibilizare fiscald, stimulente pentru angajarea in zonele slab dezvoltate si programe de
compensare pentru angajatorii care creeaza locuri de munca formale.
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in plus, sistemul actual de contributii medicale ignord un principiu fundamental al oricirui sistem fiscal
sustenabil: neutralitatea economici. Tn teorie, o taxd sau o contributie nu ar trebui s3 influenteze in mod
negativ comportamentul agentilor economici. in practicd, insa, nivelul ridicat al contributiei, combinat cu
lipsa unor beneficii medicale percepute ca proportionale cu efortul fiscal, alimenteaza un sentiment de
injustitie fiscala care afecteaza atat conformarea voluntara, cat si increderea populatiei in institutiile de stat.
Acest aspect este cu atat mai important intr-un context in care transparenta in utilizarea fondurilor si
calitatea serviciilor medicale furnizate de sistemul public sunt frecvent puse sub semnul intrebarii.

Un alt motiv solid pentru interventie consta in lipsa corelarii dintre politica de contributii si dinamica
demografica a tarii. Republica Moldova se confrunta cu o imbatranire accelerata a populatiei, cu o scadere
constantd a bazei de contribuabili activi si cu o presiune crescutd asupra serviciilor de sinatate. In lipsa unor
politici pro-active care sa largeasca baza de contributie prin formalizarea muncii si atragerea de capital,
sistemul risca sa devina ne-sustenabil din punct de vedere financiar, mai ales in perioadele de recesiune
economica. Este relevant in acest sens faptul cd aproximativ 52% din veniturile FAOAM provin din contributii
salariale, diferenta fiind acoperita prin transferuri bugetare pentru categoriile necontributive. Aceasta
structura mixta ofera o anumita stabilitate, dar releva si o vulnerabilitate importanta: presiunea fiscala este
concentratad asupra unui segment relativ restrans al pietei muncii formale, ceea ce impune diversificarea
efortului si partajarea mai echitabilad intre angajat, angajator si stat. Toate acestea in conditiile in care circa
30% din forta de munca activa nu contribuie la sistem, iar un sector intreg (IT-ul) este practic exceptat, povara
este transferata asupra unui segment tot mai ingust al populatiei active formale, ceea ce accentueaza
tensiunile sociale si scade gradul de incredere in politicile publice.

Tabelul 4. Contributia pe sectoare, 2023

A . Prime de asigurare obligatorie de
Activitatea Castigul salarial brut anual asistents medical3
Valoare, mil lei Pondere, % Valoare, mil lei Pondere, %

A | Agricultura, silvicultura, pescuit 3147 3.4% 281 3.9%
B Industria miniera 184 0.2% 16 0.2%
C Industria prelucratoare 10.163 11.1% 904 12.6%
D | Productia de energie 2.277 2.5% 206 2.9%
E Distributia apei 915 1.0% 82 1.1%
F | Constructii 3.037 3.3% 273 3.8%
G | Comert 13.814 15.1% 1.237 17.2%
H Transport si depozitare 4.653 5.1% 403 5.6%
| Cazare si alimentatie publica 1.392 1.5% 124 1.7%
J Telecomunicatii si IT 11.411 12.4% 253 3.5%
K Servicii financiare 3.707 4.0% 339 4.7%
L | Tranzactii imobiliare 1.286 1.4% 115 1.6%
M | Servicii profesionale 2.166 2.4% 187 2.6%
N Servicii de suport 1.396 1.5% 125 1.7%
O | Administratie publica 8.077 8.8% 480 6.7%
P | Educatia 11.045 12.0% 988 13.8%
Q | Sanatatea si protectia sociala 10.566 11.5% 940 13.1%
R | Activitati artistice, sportive 1.296 1.4% 116 1.6%
S | Alte activitati de servicii 1.223 1.3% 110 0.0%

Total pe activitati 91.755 100.0% 7.180 100.0%

Sursa: compilatia autorului in baza datelor Biroului National de Statisticd
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Mai mult, interventia nu trebuie vazuta doar in termenii reducerii sau redistribuirii poverii fiscale, ci ca parte
integranta a unei strategii nationale de modernizare a politicilor fiscale aplicate muncii. O reforma coerenta
presupune largirea bazei de contribuabili prin stimularea conformarii voluntare, reducerea facilitatilor fiscale
nejustificate, adaptarea cotelor si formelor de contributie la realitatile socio-economice, dar si introducerea
unor mecanisme de corelare intre efortul fiscal si beneficiile percepute de contribuabil. In acest sens, reforma
sistemului de asigurari medicale ar trebui corelata cu investitii in calitatea si transparenta serviciilor medicale
oferite, pentru a reconstrui relatia de incredere intre cetatean si stat.

Asadar, este vorba nu doar despre corectarea unui dezechilibru fiscal sau despre ajustarea unei cote, ci
despre repozitionarea intregului sistem de asigurari medicale intr-un cadru economic si social in schimbare.
Reformarea acestuia este o preconditie pentru reconstruirea increderii in stat, pentru stimularea cresterii
economice bazate pe munca formala si pentru asigurarea unei finantari sustenabile a sectorului medical intr-
o societate in continua transformare.

Analiza comparativa a sistemelor de contributii medicale din Europa de Est: lectii relevante pentru
Republica Moldova

Pentru a intelege mai bine oportunitatile si limitele reformei contributiei medicale in Republica Moldova,
este esential sa raportam diagnosticul intern la contextul regional, analizand modelele de politici aplicate in
alte tari din Europa Centrala si de Est. Aceste state, aflate la randul lor intr-un proces continuu de tranzitie
post-socialista, au avut de infruntat provocari similare: o piata a muncii afectata de migratie si informalitate,
presiune asupra bugetelor publice si nevoia de a asigura finantarea durabil3 a sistemelor de sinatate. in ciuda
acestor constrangeri, unele dintre ele au reusit sa regandeasca structura fiscalitatii muncii si a contributiilor
sociale in moduri care ofera lectii utile pentru Republica Moldova.

Unul dintre contrastele relevante constd in modalitatea de partajare a contributiei medicale intre angajat si
angajator. in timp ce majoritatea tarilor est-europene au optat pentru o distributie echitabild intre parti, in
Republica Moldova contributia de 9% este suportata exclusiv de angajat, ceea ce amplifica presiunea fiscala
asupra veniturilor personale. Este important de mentionat, insd, ca pana in anul 2021 Moldova a avut un
regim partajat (4,5% angajat si 4,5% angajator), fara a reusi sa corecteze in mod semnificativ distorsiunile de
pe piata muncii. Aceasta experienta indica faptul cd partajarea in sine nu este o solutie suficientd daca nu
este insotitda de masuri structurale complementare si politici de crestere a eficientei utilizarii fondurilor
colectate.

n alte economii est-europene, cum sunt Lituania, Estonia sau Slovacia, sistemele de contributii medicale
includ un mix intre surse provenite din munca si contributii bugetare, reflectdand un model mixt de finantare.
Republica Moldova se aliniaza acestui model: conform datelor oficiale, aproximativ 53% din veniturile
FAOAM provin din contributii aferente salariilor, iar 43% sunt acoperite prin transferuri bugetare,
directionate catre categoriile vulnerabile, precum pensionarii, copiii, persoanele cu dizabilitati si alti
beneficiari necontributivi. Prin urmare, nu adoptarea unui model mixt este provocarea centrala pentru
Moldova, ci consolidarea functionarii acestuia si reducerea vulnerabilitatilor legate de dimensiunea informala
a pietei muncii.

n aceastd privint3, politicile de stimulare a formalizarii muncii implementate in alte tari din regiune ofera
lectii utile. Bulgaria ofera scutiri partiale de contributii sociale pentru angajatorii care angajeaza persoane
vulnerabile in zonele cu somaj ridicat. Croatia sustine initiativa antreprenoriald prin reduceri temporare de
contributii pentru firmele nou-infiintate. Un element comun al acestor masuri este conditionalitatea lor:
reducerile sunt aplicate tintit, vizand comportamente economice specifice, cum ar fi: angajarea tinerilor,
inregistrarea muncii Tn sectoare cu risc ridicat de informalitate, sustinerea IMM-urilor. Aceste practici au
contribuit la extinderea bazei de contribuabili fara a submina semnificativ veniturile sistemului de sanatate.
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Un alt aspect esential observat in tarile din regiune este corelatia pozitiva intre nivelul contributiilor si
calitatea perceputa a serviciilor medicale. in Slovenia si Cehia, spre exemplu, increderea contribuabililor in
sistemul public de sanatate ramane ridicata datoritd transparentei institutionale si a investitiilor in
infrastructura, resurse umane si digitalizare. Aceasta relatie de incredere intre stat si cetatean joaca un rol
cheie in stimularea conformérii voluntare, in special in randul celor care activeazi la limita formalitatii. Tn
Republica Moldova, dimpotriva, calitatea slaba a serviciilor percepute reduce motivatia contribuabililor de a
se conforma fiscal.

Prin urmare, chiar daca Republica Moldova are deja un sistem mixt de finantare, problemele persista in ceea
ce priveste echilibrul intre contributia angajatului si implicarea angajatorului, lipsa unor politici
complementare eficiente si deficientele calitative ale serviciilor publice de sanatate. Lectia oferita de
experientele internationale este ca succesul reformei nu consta doar in distributia tehnica a sarcinii fiscale,
ci In capacitatea sistemului de a stimula formalizarea, de a asigura echitatea si de a creste increderea
contribuabililor.

Lectiile din regiune indica necesitatea unei interventii coordonate in trei directii: (1) recalibrarea efortului
fiscal prin politici echitabile, nu neaparat prin simpla partajare sau reducere a contributiei; (2) extinderea
bazei de contribuabili prin masuri tintite de stimulare fiscald si combaterea informalitatii; si (3) cresterea
increderii populatiei in sistem prin investitii vizibile si coerente in calitatea serviciilor medicale. Moldova
dispune de o baza structurala comparabila cu alte state est-europene, dar este nevoie de o viziune coerenta
si sustinutd pentru a transforma acest sistem mixt intr-un model echitabil, performant si sustenabil.

Domenii de interventie pentru reformarea contributiei medicale - studiu de caz

Reforma sistemului de asigurdri medicale in Republica Moldova trebuie sa fie fundamentata pe o abordare
complexa, care nu obligatoriu sa tina cont doar de reducerea cotei efective a contributiei, ci mai ales de
structura mecanismului fiscal, de echitatea sociala, de stimularea economiei formale si de asigurarea
sustenabilitatii financiare pe termen lung a sistemului de sanatate publica. Pe baza analizei diagnostice si a
lectiilor regionale, propunerile de reforma se pot concentra pe cateva domenii principale de interventie,
fiecare adresand o componenta esentiala a functionarii sistemului.

A. Politici fiscale corelative:
e Reducerea graduald a cotei contributiei medicale — intre stimul economic si risc fiscal

Reducerea graduala a cotei contributiei pentru asigurarea obligatorie de asistenta medicala suportate de
salariat este 0 masura ce vizeaza direct stimularea muncii oficiale, cresterea veniturilor nete ale populatiei si
dinamizarea cererii interne. intr-o economie in care rata oficiald a informalitatii rdmane ridicats, iar salariile
declarate sunt adesea mentinute la un nivel minim din considerente fiscale, un astfel de impuls ar putea avea
un efect de antrenare important in directia formalizarii muncii. Totusi, analiza modelarii economice realizate
in cadrul acestui studiu indica faptul ca o astfel de masurd, dacd este aplicata izolat si fard masuri
compensatorii solide, ar produce un dezechilibru major asupra sustenabilitatii financiare a FAOAM.

Conform datelor raportate de CNAM, in anul 2024 veniturile din contributii procentuale la salariu s-au ridicat
la circa 8,39 miliarde lei, reprezentand 52,7% din totalul veniturilor Fondului. In cazul unui scenariu de
reducere a cotei de contributie de la 9% la 7%, simularile arata o scadere a veniturilor cu aproximativ 1,9
miliarde lei anual, presupunand mentinerea constanta a bazei de contributii. Este vorba de o diminuare cu
aproape un sfert a sursei principale de finantare a sistemului de sanatate. Fara o suplinire echivalenta din
bugetul de stat sau o crestere corespunzatoare a conformarii fiscale, efectul ar fi o subfinantare cronica a
serviciilor medicale, cu riscuri semnificative asupra calitatii, accesului si eficientei actului medical.
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Pe de alta parte, efectele asupra venitului net al salariatului sunt considerabile. La un salariu brut de 14.100
lei (nivelul mediu in 2024), contributia actuala de 9% reprezinta aproximativ 1.269 lei lunar. Daca cota ar fi
redusd la 7%, retinerea ar scadea la 987 lei, rezultand o crestere a salariului cu 280 lei, adica circa 2% din
brut. Acest plus de venit poate influenta pozitiv consumul intern, mai ales in randul gospodariilor modeste.
n acest sens, majorarea netului poate genera o crestere a cererii in special pentru bunuri si servicii de bazs,
ceea ce, in lant, poate dinamiza activitatea economica.

Totusi, modelarea economica arata ca acest impuls al consumului, nu este suficient pentru a compensa
pierderea bugetard la nivelul CNAM. in lipsa unor interventii paralele, cum ar fi digitalizarea fiscals,
extinderea bazei de contribuabili, combaterea salariilor in plic si a muncii nedeclarate, baza de contributie nu
se va largi suficient pentru a acoperi golul creat prin sciderea cotei. In acest context, efectul net asupra
bugetului consolidat (inclusiv FAOAM si bugetul public national) ar putea fi negativ pe termen scurt si mediu.

De asemenea, experientele din alte state din regiune indica faptul ca reducerile de contributii genereaza
rezultate semnificative doar atunci cand sunt integrate intr-un pachet de politici publice coerente, care includ
stimulente pentru angajatori, masuri anti-evaziune, reforme administrative si surse alternative de finantare
pentru sistemul medical. Acolo unde reducerea contributiilor a fost aplicata fara un plan de compensare sau
fara reformarea administrarii fiscale, efectele au fost modeste sau chiar negative asupra echilibrului
macroeconomic.

Asadar, reducerea graduala a cotei suportate de salariat poate contribui la cresterea salariului net, stimularea
consumului si incurajarea muncii declarate. Tnsd aceastd masurd nu poate fi implementatd in izolare.
Pierderile potentiale de aproximativ 1,9 miliarde lei trebuie acoperite prin transferuri bugetare, taxe
alternative sau cresteri reale ale conformérii fiscale. Tn absenta acestor politici complementare, reforma risc
sa deterioreze functionarea sistemului de sanatate si sa reduca impactul pozitiv asupra economiei reale.

e Plafonarea contributiei medicale — echilibru intre echitate fiscald si sustenabilitate bugetard

Plafonarea contributiei medicale consta in stabilirea unui prag maximal al bazei de calcul pentru aplicarea
cotei procentuale, peste care nu se mai colecteaza contributie. Aceastd masura este uzuala in sistemele de
asigurari sociale din statele dezvoltate si urmareste doua obiective principale: pe de o parte, limitarea poverii
fiscale asupra persoanelor cu venituri mari, incurajand astfel declararea integrala a salariilor, iar pe de alta
parte, reducerea perceptiei de inechitate fiscald, intrucat in sistemul actual contributia este proportional
nelimitat legata de nivelul veniturilor.

n Republica Moldova, aplicarea unui plafon, spre exemplu de 30.000 lei brut lunar (echivalentul a circa dou3
salarii medii), ar insemna ca salariile mai mari nu ar mai plati contributia de 9% pentru partea care depdseste
acest prag. Conform simularilor, un astfel de plafon ar duce la o reducere estimata a veniturilor FAOAM cu
circa 700 mil. lei anual, ceea ce inseamna aproximativ 8% din totalul veniturilor obtinute din contributii
procentuale in 2024 (8,4 miliarde lei). Aceasta pierdere bugetara nu este nesemnificativa, dar este mai mica
decat in cazul unei reduceri generale a cotei, iar efectele pozitive pot justifica interventia in anumite conditii.

De altfel, aceastd masurd ar putea produce un efect pozitiv asupra gradului de declarare a salariilor mari. Tn
prezent, multe contracte cu venituri reale peste medie sunt ,optimizate” pentru a se eschiva de la plata
contributiei. lar in conditiile in care contributia medicala ar fi limitata la un prag rezonabil, salariatii si
angajatorii ar avea mai putine motive sa declare partial veniturile, ceea ce ar putea duce la o crestere a bazei
efective de contribuabili. Tn mod particular, profesionistii nalt calificati (IT, servicii financiare, consultanta,
sector medical privat) ar putea fi mai inclinati sa accepte contracte transparente.
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Tabelul 5. Castigurile medii salariale pe sectoare, 2024

Activitatea Castigul salarial mediu lunar brut

A | Agricultura, silvicultura, pescuit 9.256
B | Industria miniera 12.718
C | Industria prelucratoare 11.866
D | Productia de energie 21.301
E | Distributia apei 12.376
F Constructii 12.267
G | Comert 12.726
H | Transport si depozitare 11.884
| Cazare si alimentatie publica 9.257
J Telecomunicatii si IT 34.199
K | Servicii financiare 26.518
L | Tranzactii imobiliare 11.702
M | Servicii profesionale 15.705
N | Servicii de suport 11.224
O | Administratie publica 15.845
P | Educatia 11.483
Q | Sanatatea si protectia sociald 15.503
R | Activitati artistice, sportive 10.203
S | Alte servicii prestate gospodariilor 17.157

Total pe activitati 14.097

Sursa: compilatia autorului in baza datelor Biroului National de Statisticd

Un alt efect indirect al plafonarii ar fi acela al facilitarii mobilitatii fortei de munca in tara. Persoanele cu
competente rare, care in prezent preferd sa lucreze in straindtate pentru a evita o povara fiscala
disproportionatd, ar putea fi motivate si se reintegreze in economia formald nationald. Tn acest sens,
plafonarea devine o forma de ,repatriere fiscala” pentru anumite categorii de salariati.

Totusi, introducerea plafonului nu este lipsita de riscuri. Pe termen scurt, exista pericolul ca aceasta masura
sa fie perceputa ca un beneficiu nejustificat pentru cei cu venituri mari, mai ales intr-o societate cu un grad
ridicat de inegalitate. Daca nu este comunicata clar si insotitd de masuri sociale compensatorii (ex. subventii
pentru contributia celor cu venituri mici), plafonarea poate alimenta perceptii de inechitate sociala si poate
eroda sustinerea publici pentru reforma sistemului. in plus, trebuie evitata transformarea plafonului intr-un
instrument de ,,optimizare agresiva”, prin care sa se segmenteze salariile sau sa se creeze scheme artificiale
de evitare a contributiei.

Din punct de vedere bugetar, impactul de 700 mil. lei pierdere anuala poate fi gestionabil in conditiile unei
cresteri a bazei fiscale sau a unui sprijin compensator din bugetul de stat. Totodata, plafonarea poate fi
calibrata dinamic: plafonul poate fi ajustat anual in functie de salariul mediu sau poate fi introdus treptat (ex.
initial la 50.000 lei, apoi scazut la 30.000 lei in doi ani), astfel incat pierderea sa fie esalonata si usor de
absorbit. Important este ca aceastda masura sa fie ancorata intr-un set mai larg de reforme, astfel incat
obiectivele de conformare fiscald, echitate si sustenabilitate sa fie atinse concomitent.

Deci, plafonarea contributiei medicale reprezinta o masura de modernizare fiscald, cu efecte potential
pozitive asupra transparentei salariale, conformarii fiscale si atractivitatii muncii Tnalt calificate. Cu toate
acestea, trebuie aplicata cu prudenta, corelata cu politici sociale compensatorii si ancorata intr-un mecanism
bugetar clar care sa asigure ca sistemul de sanatate nu este afectat negativ. O plafonare bine calibrata poate
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deveni o parghie utila in reechilibrarea sistemului fiscal al muncii si Tn accelerarea tranzitiei citre o economie
mai formala si mai echitabila.

e Introducerea cotelor progresive ale contributiei medicale — echitate fiscald si stimularea
consumului populatiei vulnerabile

Aplicarea cotelor progresive pentru contributia medicala reprezinta una dintre cele mai echitabile abordari
in contextul unei reforme fiscale moderne, in special intr-o economie marcata de inegalitati mari si de
presiuni sociale cum este Republica Moldova. Esenta acestei masuri consta in aplicarea unei cote mai mici
pentru salariile modeste, de exemplu 5% pana la un anumit prag (ex. 10.000 lei), si mentinerea cotei de 9%
doar pentru veniturile care depasesc acest nivel. In acest fel, povara fiscald scade considerabil pentru
categoriile salariale joase, crescand veniturile disponibile si stimuland astfel consumul intern.

Simularile realizate Tn baza datelor statistice pentru anul 2024 arata ca un astfel de sistem ar genera o scadere
estimativa a veniturilor din contributii de aproximativ 11%, echivalent cu 900 mil. lei anual, in ipoteza in care
baza de salarii ramane neschimbata. Desi aceasta pierdere pare semnificativa, ea poate fi considerata un cost
bugetar acceptabil in schimbul unui beneficiu social clar: protejarea celor mai vulnerabili salariati, reducerea
presiunii fiscale pentru jumatate din populatia activa si stimularea cererii interne.

Din punct de vedere economic, aceasta masura are o dubla functie: pe de o parte, creste venitul disponibil
pentru persoanele cu salarii mici (sub 10.000 lei), adesea aflate in pragul vulnerabilitatii, ceea ce sporeste
capacitatea lor de consum. Spre exemplu, pentru un angajat cu salariul brut de 8.000 lei, trecerea de la o
cota de 9% la 5% ar insemna o economie lunara de aproximativ 320 lei, echivalentul a peste 4% din salariul
brut. La nivelul unei gospodarii modeste, aceasta suma poate insemna o diferenta semnificativa pentru
cheltuieli de bazd: alimente, servicii medicale sau intretinere. in paralel, cotele progresive nu penalizeazi
salariile mari, ci doar pastreaza contributia lor la nivelul actual, evitdnd cresteri suplimentare si mentinand
atractivitatea muncii bine remunerate.

De asemenea, aceastd abordare poate reduce semnificativ presiunea pentru plata salariilor ,in plic” in
sectoarele slab platite (constructii, agricultura, servicii) acolo unde rigiditatea cotelor unice afecteaza decizia
de declarare a muncii. Printr-o contributie redusa la niveluri mici de venit, se creeaza un stimulent fiscal real
pentru trecerea la formalitate, in special in cazul angajatorilor mici si mijlocii care gestioneaza forta de munca
cu salarii apropiate de minimul pe economie.

Pe de alta parte, progresivitatea introduce si provocari tehnice si administrative. Autoritatile fiscale trebuie
sa adapteze sistemul informatic, angajatorii sa modifice programele de salarizare, iar CNAM sa asigure o
monitorizare eficientd. Costurile administrative pot fi ridicate in prima faza, dar ele se amortizeaza in timp
daca reforma duce la extinderea bazei de contribuabili si la cresterea conformarii. Important este ca sistemul
sa fie simplu, previzibil si usor de inteles (ex. 5% pana la 10.000 lei, 9% peste acest prag), fard complicatii
excesive care pot descuraja aplicarea corecta.

Din perspectiva echitatii sociale, introducerea cotelor progresive reprezinta o corectie necesara la un sistem
care, desi proportional in aparenta, devine regresiv in practicd, afectand in mod disproportionat pe cei cu
venituri mici. Tntr-un stat cu venituri modeste si o populatie expusa riscurilor economice, protejarea
consumului de baza prin reducerea presiunii fiscale este nu doar o masura de echitate, ci si una cu impact
macroeconomic pozitiv.

Pentru a limita impactul bugetar de aproximativ 900 mil. lei, guvernul ar trebui sa instituie masuri
compensatorii, precum cresterea colectarii prin combaterea muncii nedeclarate, diversificarea surselor de
finantare a FAOAM (taxe pe viciu, contributii fixe pentru diaspora), dar si o ajustare graduala a sistemului, de
exemplu cu un an de tranzitie pentru adaptarea administratiei fiscale si a angajatorilor. Aceasta etapizare
poate reduce tensiunile si permite corectii in timp real, pe baza indicatorilor de conformare si sustenabilitate.
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n concluzie, aplicarea cotelor progresive in sistemul de contributii medicale oferd o oportunitate clard de a
reconcilia echitatea sociala cu obiectivul de formalizare si crestere economica. Desi implica o pierdere
bugetara initiald, aceasta poate fi amortizata prin efectele pozitive asupra consumului, conformarii fiscale si
coeziunii sociale. Reformele bine calibrate trebuie sa trateze nu doar dimensiunea financiara, ci si impactul
social al politicilor fiscale, iar progresivitatea este, in acest sens, un instrument modern si eficient.

e Transferul partial al contributiei catre angajator — echilibrarea poverii fiscale si stimularea ocupdrii
oficiale

Revenirea la un model de partajare a contributiei medicale intre angajat si angajator, prin care sarcina fiscala
sa fie Impartita (de exemplu 4,5% suportat de fiecare parte) ar putea oferi un echilibru mai sanatos intre
stimulentele economice si responsabilitatea colectiva pentru finantarea sanatatii publice. Aceasta formul3,
aplicatd anterior in Republica Moldova pana in anul 2021, a fost eliminata in favoarea unei cote unice
suportate exclusiv de angajat, in incercarea de a reduce costul muncii pentru angajatori. Cu toate acestea,
analiza fiscala indica faptul cd aceasta decizie nu a condus la o accelerare semnificativa a formalizarii, in timp
ce presiunea asupra veniturilor nete ale angajatilor a crescut semnificativ.

ntr-o structura de taxare echilibratd, transferul partial al contributiei citre angajator ar permite cresterea
salariului net pentru angajat fara a afecta venitul brut convenit intre parti. Spre exemplu, in scenariul actual,
la un salariu brut de 14.100 lei, contributia de 9% suportata de angajat inseamna o retinere de aproximativ
1.269 lei lunar. Daca 4,5% ar fi transferat angajatorului, angajatul ar ramane cu aproximativ 635 lei in plus,
adica o crestere de circa 4,5% a veniturilor sale disponibile. Acest salt in venit poate stimula consumul, n
special Tn gospodariile cu venituri medii, unde orice plus financiar are o elasticitate ridicata in
comportamentul de consum.

Din punctul de vedere al angajatorilor, aceasta schimbare ar adauga un cost marginal de 4,5% la fondul de
salarii, ceea ce, pentru unele companii, in special IMM-uri sau afaceri din sectoare cu marje mici, poate
reprezenta o presiune suplimentara. Aici se evidentiaza riscul ca o parte dintre angajatori sa reactioneze
negativ la aceasta crestere a costului muncii, prin stagnarea angajarilor, externalizarea unor activitati sau
chiar revenirea la practici informale. Tocmai de aceea, o astfel de reforma trebuie sa fie dublata de
mecanisme de compensare si stimulente pentru firmele cele mai afectate.

Un astfel de mecanism ar putea include reduceri temporare ale altor contributii sociale pentru angajatorii
din sectoare vulnerabile sau scutiri partiale pentru companiile care angajeaza persoane din categorii
defavorizate. In plus, transferul partial ar trebui introdus treptat (de ex. in etape anuale de cate 1,5 puncte
procentuale pe parcursul a trei ani) pentru a permite adaptarea bugetara si predictibilitatea costurilor in
sectorul privat. in paralel, este esential ca reforma s& fie acompaniaté de o comunicare publica clard: angajatii
trebuie sa Inteleaga ca aceasta masura le creste venitul net fara a le compromite drepturile, iar angajatorii
trebuie sa perceapa reforma ca parte dintr-un nou contract social mai echitabil.

Din punctul de vedere al echitatii, transferul partial raspunde si unei cerinte de redistribuire a
responsabilitatilor. in prezent, angajatul suporta in intregime contributia medical3, in timp ce angajatorul nu
are nicio obligatie directa in acest sens. Acest dezechilibru reduce motivatia angajatorului de a sustine un
sistem sanitar performant, in timp ce salariatul resimte intreaga povara. O repartizare echitabila, in schimb,
poate duce la o implicare mai mare a angajatorilor in sustinerea asigurarilor medicale, inclusiv prin politici de
sanatate ocupationala, preventie si parteneriate public-private.

Fiscal, aplicarea acestei masuri ar fi neutrd pentru FAOAM, in sensul cd nu diminueaza veniturile colectate,
insd are un impact economic indirect prin modificarea distributiei costului muncii. Tn lipsa unor méasuri de
compensare, o parte dintre angajatori ar putea amana angajarile sau chiar trece la reducerea personalului in
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domenii sensibile. De aceea, se recomanda ca introducerea contributiei angajatorului sa fie insotitd de o
analiza detaliata sectoriala, care sa identifice unde pot fi acordate facilitati fiscale sau subventii temporare.

Deci, transferul partial al contributiei medicale catre angajator este o masura echitabila din perspectiva
distributiei fiscale, cu potential important de stimulare a consumului si crestere a veniturilor nete pentru
salariati. Succesul implementarii depinde insa de calibrul etapizarii, de sprijinul acordat companiilor
vulnerabile si de insotirea reformei cu politici de stimulare a productivitatii si conformarii fiscale. Tn lipsa
acestor conditii, impactul pozitiv s-ar putea disipa prin reactii negative din partea angajatorilor. insd, daci
este aplicat inteligent, transferul contributiei poate constitui o piesa centrald in reconstructia unui sistem
fiscal mai echitabil si mai eficient.

B. Masuri de compensare si sustenabilitate financiara — asigurarea echilibrului intre reforma si
finantarea sistemului medical

Orice reforma a contributiei medicale in Republica Moldova, in special cele care implica diminuarea cotei
procentuale, plafonarea bazei de calcul sau introducerea cotelor progresive, trebuie sa fie insotita in mod
obligatoriu de masuri de compensare bugetara. Analiza economica realizata pentru anul 2024 indica riscuri
semnificative pentru echilibrul financiar al FAOAM, care depinde in proportie de peste 53% de contributiile
procentuale la salarii. Doar in scenariul de reducere a cotei de la 9% la 7%, veniturile FAOAM ar scadea cu
aproximativ 1,9 miliarde lei, ceea ce reprezinta peste 22% din aceasta sursa, iar in termeni relativi, o
diminuare de aproximativ 12% din veniturile totale ale fondului.

n acest context, sunt necesare méasuri bine fundamentate care s compenseze integral sau partial aceste
pierderi, fara a afecta negativ alte componente ale sistemului bugetar sau a crea dezechilibre sociale. Una
dintre directiile principale vizeaza extinderea bazei de colectare. Aceasta se poate realiza prin combaterea
muncii nedeclarate si cresterea numarului de contribuabili. Conform estimarilor, chiar si o crestere modesta
a gradului de formalizare cu 5% ar putea aduce in plus intre 300 si 500 mil. de lei anual in FAOAM, daca este
sustinuta de masuri de digitalizare fiscala, controale inteligente si stimulente pentru oficializarea muncii.

Pe langa accizele clasice aplicate tutunului si alcoolului, care sunt deja parte a regimului fiscal din Republica
Moldova si genereaza anual venituri considerabile la bugetul de stat, o directie noua si tot mai prezenta in
politicile fiscale moderne vizeaza introducerea taxei pe bauturile si produsele cu continut ridicat de zahar
adaugat. Aceastd abordare, cunoscuta si sub denumirea de ,,sugar tax”, a fost implementata cu succes in mai
multe tari europene, printre care Ungaria, Marea Britanie, Franta, Polonia sau Irlanda, ca o masura dublu-
eficienta: fiscala si sanitara.

Tabelul 6. Taxarea bauturilor indulcite in Franta

Cantitatea de zahar (kg de zahar adaugat
(ke de za = Tax3 aplicabil3 (in € per hl de biuturs)
per hl de bautura)

Mai mic sau egal cu 5 4€
intre 5si 8 21€
peste 8 35€

Sursa: compilatia autorului

Din punct de vedere fiscal, introducerea unei taxe moderate pe bauturile indulcite si pe alimentele ultra-
procesate cu continut ridicat de zahar poate aduce venituri suplimentare relevante pentru FAOAM. Aceste
fonduri pot fi directionate exclusiv catre finantarea programelor de preventie, tratament al bolilor
metabolice si imbunatatirea infrastructurii medicale de la nivel local.

Din punct de vedere sanitar, aceasta masura contribuie la combaterea epidemiei de boli netransmisibile, in
special obezitatea, diabetul de tip 2 si afectiunile cardiovasculare, ale caror costuri de tratament reprezinta
o parte substantiald din cheltuielile FAOAM. Tn Ungaria, la 10 ani de la introducerea taxei pe produsele cu
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zahar, consumul acestora a scdzut cu peste 20%, in timp ce veniturile fiscale au crescut constant. In acelasi
timp, populatia a devenit mai constienta de impactul nutritiei asupra sanatatii, ceea ce a dus la o schimbare
graduald a comportamentelor de consum.

Pentru Republica Moldova, o astfel de taxa ar putea servi si drept instrument de educatie publica, in paralel
cu campanii de informare si reforme in alimentatia scolard sau in standardele nutritionale aplicabile
produselor comercializate. Dincolo de potentialul fiscal, se contureaza si o logica de echitate: cei care
consuma produse cu impact negativ asupra sanatatii contribuie mai mult la sistemul public de sanatate.

Prin urmare, includerea taxarii produselor cu zahar in pachetul de politici complementare pentru reforma
contributiei medicale nu este doar oportuna, ci si strategica. Ea combina obiectivele de sanatate publica cu
cele fiscale si ofera o solutie durabila pentru consolidarea financiara a FAOAM, fara a spori povara fiscala
asupra muncii sau a investitiilor productive.

O abordare alternativa este majorarea contributiilor platite de categoriile neactive sau slab fiscalizate, cum
ar fi diaspora. Introducerea unei contributii simbolice, dar obligatorii, pentru cetatenii moldoveni cu
rezidenta fiscala declarata in strainatate, dar care pdastreaza dreptul de a accesa sistemul medical
moldovenesc, ar putea constitui o sursa suplimentara de cateva sute de mil. lei anual, dacd este bine
reglementata si aplicata nediscriminatoriu. Totodata, se poate lua in considerare revizuirea mecanismului de
contributii fixe, care Tn 2024 a generat doar 294 mil. lei, prin introducerea unei indexdri automate si
extinderea obligatiei de plata pentru toate formele de activitate independenta.

in acelasi timp, compensarea poate veni si din optimizarea cheltuielilor in cadrul FAOAM. Tn prezent,
ponderea serviciilor medicale contractate cu furnizorii este ridicata, dar gradul de eficienta si transparenta al
utilizarii fondurilor ramane o problema. Digitalizarea procesului de contractare si monitorizare, introducerea
achizitiilor centralizate pentru medicamente si echipamente, precum si incurajarea parteneriatelor public-
private pot genera economii importante. O economie de doar 5% pe total cheltuieli ar putea elibera peste
700 mil. lei anual, bani care ar putea fi realocati pentru sustinerea pachetului de baza in conditii de presiune
bugetara.

Transferurile bugetare din partea guvernului central trebuie de asemenea sa fie calibrate in functie de
impactul reformei. Daca se doreste reducerea contributiei individuale fara afectarea calitatii serviciilor
medicale, statul va trebui si suplimenteze aceste pierderi cu fonduri de la bugetul de stat. Tn 2024,
transferurile de la buget au fost de 6,8 miliarde lei, adica 43% din totalul veniturilor FAOAM. Un supliment
de 1-1,5 miliarde lei poate fi absorbit in trepte, daca se coreleaza cu reforme structurale si prioritizarea
cheltuielilor in alte domenii.

Asadar, Masurile de compensare nu sunt doar un accesoriu al reformei contributiei medicale, ci o
componenta centrald a succesului acesteia. Ele trebuie sa fie credibile, cuantificate, integrate intr-o viziune
pe termen mediu si adaptate capacitdtii administrative a statului. Tn lipsa lor, orice reducere de cots,
plafonare sau reforma progresiva risca sa submineze sistemul de sanatate si sa genereze regres economic si
social. Tn schimb, o combinatie de extindere a bazei, impozite corelate cu costurile de sinitate si
eficientizarea cheltuielilor poate transforma reforma intr-un catalizator al modernizarii sistemului medical si
al increderii publice in politicile fiscale.

C. Stimulente pentru conformarea fiscala si formalizarea muncii — cheia extinderii bazei de
contribuabili si asigurarii echitatii in sistem

in Republica Moldova, una dintre cele mai mari provocéri in ceea ce priveste sustenabilitatea sistemului de
asigurdri medicale si, in general, a politicilor sociale, este amploarea economiei informale si a fenomenului
salariilor ,,in plic”. Datele administrative, confirma ca un procent semnificativ din angajati fie nu contribuie
deloc la FAOAM, fie declara salarii mult sub nivelul real, afectdnd direct capacitatea sistemului de a oferi

23



servicii medicale de calitate si echitabile. Tn acest context, orice reforma a contributiei medicale trebuie s&
includd, in mod integrat, politici si masuri care sa stimuleze cresterea conformarii fiscale, atat din partea
angajatorilor, cat si a angajatilor.

Un prim element-cheie in aceasta directie este crearea unor stimulente directe pentru angajatori care decid
sa creasca salariile brute oficiale ale angajatilor sau sa incadreze personal nou in conditii de legalitate.
Asemenea scheme au fost testate in alte tari din regiune si presupun, de exemplu, acordarea unei reduceri
temporare a contributiei medicale pentru o perioada de 12—-24 luni, conditionata de cresterea bazei salariale
declarate. Pentru Republica Moldova, unde salariul mediu brut este in jur de 14.100 lei (2024), o astfel de
masura ar putea fnsemna un ,bonus” de conformare de 5-10% din contributia datoratd pentru fiecare
angajat legalizat, echivalent cu 70-140 lei/luna. Aceste costuri pot fi suportate temporar din bugetul de stat,
dar au efect de multiplicare pe termen mediu, prin extinderea bazei fiscale si reducerea evaziunii.

s

Un alt mecanism viabil este crearea unui sistem de ,recompensa fiscala” pentru angajatii care au un istoric
de contributii continue si corecte, similar modelului de ,,bonus-malus” din asigurari. Prin intermediul unui
card unic de identitate fiscala si medicala, legat de istoricul contributiilor, se pot acorda reduceri la coplati
medicale, acces prioritar la unele servicii sau chiar deductibilitati fiscale viitoare. Aceasta personalizare a
relatiei contribuabil-stat ar putea motiva o parte din populatie, in special tinerii, sa opteze pentru munca
oficiald, in detrimentul aranjamentelor informale.

Totodata, digitalizarea relatiei dintre angajatori, angajati si autoritatile fiscale este esentiala pentru cresterea
transparentei si prevenirea fraudelor. Introducerea obligatorie a registrului electronic al salariatilor,
integrarea e-Factura cu registrele salariale si conectarea sistemelor CNAM, Inspectoratul Muncii si Serviciul
Fiscal de Stat pot reduce semnificativ discrepantele intre datele declarate si cele reale. De asemenea,
algoritmii de inteligenta artificiala pot fi utilizati pentru a identifica cazuri de salarii neobisnuit de mici sau
neraportate, in comparatie cu media sectoriala.

Un alt instrument puternic este legarea accesului la anumite beneficii publice de dovada muncii formale. De
exemplu, pentru a putea primi subventii de stat, credite garantate, scutiri fiscale sau sprijin pentru studii si
locuinte, cetatenii ar trebui sa poata demonstra ca au platit contributiile medicale pe o perioada minima.
Aceasta conditionalitate poate deveni un catalizator al formalizarii in special in randul lucratorilor tineri,
sezonieri sau semi-oficiali, pentru care motivatia financiara directa este uneori insuficienta.

Evaluarile facute arata ca o crestere cu 10% a conformairii fiscale ar putea aduce un plus de peste 800 mil. lei
in veniturile FAOAM, chiar si in conditiile unei reduceri graduale a cotei de contributie. in scenariul in care
50.000 de lucratori (din cei aproape 200.000 estimati ca fiind Tn zona informald) ar deveni contribuabili
deplini, la o contributie medie anuald de aproximativ 16.000 lei/persoana (la salariul mediu brut actual),
veniturile FAOAM ar creste cu cel putin 800 mil. lei, adica aproape 10% din contributiile procentuale actuale.
Acest lucru ar reduce necesitatea unor compensatii directe din bugetul de stat si ar contribui la echilibrul pe
termen lung al fondului.

Pe de alta parte, este esential ca politicile de stimulare sa fie insotite de masuri ferme de control si
sanctionare. Acestea includ controale inopinate in sectoarele cu risc ridicat de evaziune (constructii, comert,
agricultura), sanctiuni reale pentru angajatori recidivisti, dar si crearea unor linii de raportare a muncii
informale de citre angajati. Ins3 eficienta acestor masuri creste exponential atunci cand ele sunt dublate de
o comunicare publica eficienta si de implicarea activa a partenerilor sociali: sindicate, patronate, organizatii
ale IMM-urilor.

n concluzie, stimularea conformirii fiscale si formalizarea muncii nu este doar o mésura de ,,sprijin” pentru
reforma contributiei medicale, ci o conditie absolut necesara pentru succesul acesteia. Doar prin cresterea
bazei de contribuabili, transparentizarea relatiilor de munca si recompensarea celor care contribuie corect
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se poate construi un sistem fiscal echitabil, sustenabil si eficient. in caz contrar, reducerea contributiilor va
aduce doar beneficii temporare pentru cei deja in sistem, fara a rezolva problemele structurale ale economiei
moldovenesti.

D. Interventii adaptate pentru sectoarele economice dezavantajate — conditie esentiala pentru o
reforma inclusiva si eficienta

Reforma sistemului de asigurari medicale in Republica Moldova nu poate fi conceputa in afara specificului
structural al economiei nationale, marcat de o polarizare profunda intre sectoarele relativ stabile si cele
vulnerabile, in care predomind munca informalad, evaziunea fiscala si salariile mici. Printre acestea se remarca
agricultura, constructiile si comertul cu amanuntul, domenii cu importanta strategica pentru ocupare, dar si
cu o contributie relativ redusa la veniturile FAOAM. Orice reforma care nu tine cont de particularitatile
acestor sectoare risca sa adanceasca inechitatile existente si sa compromita rezultatele pe termen lung.

Agricultura, spre exemplu, angajeazd peste 20% din populatia ocupata, dar contribuie intr-un mod
disproportionat de redus la asigurarile sociale si medicale (mai putin de 4%). Cauzele tin atat de caracterul
sezonier al activitatilor, cat si de dificultitile administrative si financiare ale fermierilor mici si mijlocii. Tn acest
context, o cota unica de contributie aplicabila pe tot parcursul anului este perceputa drept o povara
inechitabild. Tn cazul in care sistemul rdmane neschimbat, nivelul formalizarii in agricultura se va mentine sub
25%, cu pierderi continue Tn veniturile potentiale ale FAOAM si cu o populatie semnificativa expusa riscului
de excluziune sociala.

Pentru a corecta aceste dezechilibre, se impune instituirea unor mecanisme diferentiate de contributie in
functie de specificul activitatii. Tn agriculturd, introducerea unui sistem de contributii forfetare pentru
lucratorii sezonieri, stabilite in functie de perioada de angajare si nivelul minim salarial, poate reprezenta o
solutie echitabila si administrabilda. De exemplu, pentru un muncitor agricol angajat legal pe o perioada de 3
luni, contributia medicala forfetara ar putea fi echivalenta cu 5% din salariul minim inmultit cu numarul de
luni (ex. 600 lei), ceea ce ar permite colectarea de fonduri fard a descuraja angajarea oficiala. Daca aceasta
formula s-ar aplica pentru 50.000 de lucratori sezonieri anual, veniturile FAOAM s-ar putea suplimenta cu 30
mil. lei, suma deloc neglijabila.

in domeniul constructiilor, unde exista o presiune puternicd pentru minimizarea costurilor, se impun masuri
de formalizare indirecta. O posibilitate este conditionarea accesului la achizitii publice sau la subventii si
credite cu garantii de stat de prezentarea dovezilor privind conformarea fiscala completa, inclusiv plata
contributiilor medicale pentru toti angajatii. Aceste masuri ar putea fi dublate de campanii de audit si control
fiscal in marile santiere urbane, precum si de parteneriate cu patronatele din constructii pentru a promova
bunele practici si coduri de conformare.

Comertul cu amanuntul, afectat de fluctuatii sezoniere si de marje reduse, necesitd o abordare mixta.
Reducerea temporara a cotei de contributie pentru microintreprinderile cu venituri anuale sub un anumit
prag (ex. 1 milion lei) si care declara integral forta de munca poate incuraja oficializarea muncii in acest sector.
Daca, in paralel, sunt oferite facilitati pentru digitalizarea contabilitatii si implementarea caselor fiscale
moderne, inclusiv prin subventii partiale, se poate crea un cadru de conformare realist. O extindere cu 10%
a bazei de contribuabili in comertul cu amanuntul ar putea genera suplimentar circa 60—-80 mil. lei anual la
FAOAM, ceea ce ar reduce presiunea asupra nevoii de compensare bugetara.

Un aspect comun acestor domenii este lipsa capacitatii administrative si financiare de a implementa rapid
schimbarile. Prin urmare, este necesar ca interventiile sa fie sustinute de masuri de sprijin direct: ghidaj fiscal
gratuit pentru intreprinderile mici, platforme online de calcul automatizat al contributiilor, acces facil la
informatii privind drepturile si obligatiile angajatilor si angajatorilor. Statul ar trebui sa colaboreze strans cu
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camerele de comert, asociatiile profesionale si ONG-urile din mediul rural pentru a asigura aplicarea efectiva
a reformei n aceste sectoare.

Interventiile adaptate pentru sectoarele economice dezavantajate nu reprezinta doar o masura de echitate,
ci un pilon strategic al succesului reformei contributiei medicale. Fara integrarea acestor sectoare in sistemul
formal si fara sprijinirea lor prin politici diferentiate, reducerea cotei sau alte ajustari fiscale risca sa aiba un
impact marginal, in timp ce decalajele de protectie sociala si dezechilibrele fiscale se vor adanci si doar printr-
o abordare sectoriala inteligenta si corelata se pot atinge obiectivele de sustenabilitate si echitate ale
reformei.

De cealalta parte, exista sectorul IT care a fost declarat prioritar pentru dezvoltarea economica si, ca urmare,
beneficiaza de o serie de facilitati fiscale consistente, printre care regimul unic de impozitare in cadrul
parcurilor IT si exceptarea de la plata contributiilor sociale si medicale pentru salariile calculate peste un
anumit plafon. Potrivit regimului aplicabil in 2024, rezidentii parcurilor IT achita un impozit unic de 7% aplicat
asupra veniturilor din vanzari, care inlocuieste majoritatea obligatiilor fiscale, inclusiv contributiile la
fondurile sociale si de sanatate, indiferent de nivelul salariului achitat. Aceasta facilitate a fost extinsa de
Parlament pana in anul 2035, sub argumentul mentinerii competitivitatii sectorului si atragerii de investitii si
talente.

Totusi, aceasta masura genereaza un decalaj fiscal si social semnificativ. Potrivit datelor disponibile, sectorul
IT contribuie marginal la FAOAM (circa 2%), in ciuda faptului ca media salariilor in acest sector depaseste cu
mult media nationala (salariile lunare in IT ajung frecvent la 30.000-50.000 lei, fata de media nationala de
14.100 lei). Se estimeaza ca in anul 2024, aproximativ 1 miliard de lei au fost ,pierdute” in veniturile FAOAM
ca urmare a exceptarii acestor salarii Tnalte de la contributia de 9%. Aceastd suma reprezinta peste 12% din
totalul veniturilor procentuale colectate de FAOAM, ceea ce creeaza un dezechilibru major in arhitectura
sistemului de finantare a sanatatii.

Mai mult, aceasta situatie produce o inechitate fiscala profunda intre lucratorii din IT si restul economiei. Un
angajat intr-o intreprindere agricola sau din constructii, care castiga 7.000 lei brut, achita 630 lei contributie
medical3, in timp ce un programator cu un salariu de 40.000 lei, beneficiar al facilitatilor parcului IT, nu achita
nimic Tn plus fata de impozitul unic. Aceasta disproportie alimenteaza perceptii de injustitie, afecteaza
coeziunea fiscald si submineazd principiul contributivititii in sistemul public de sin&tate. in plus, acesti
angajati din IT beneficiaza de acelasi pachet de servicii medicale ca restul populatiei, fara a contribui
proportional la finantarea lui, ceea ce tensioneaza solidaritatea sistemului.

Argumentul competitivitatii internationale a sectorului IT este valid, insa nu poate justifica mentinerea unei
exceptii fiscale radicale pe o perioadd atat de lungd. Tn regiune, nicio altd tard nu mentine o derogare
completd de la contributiile medicale pe o duratd de peste un deceniu. ITn Romania, Bulgaria sau Polonia,
sectorul IT beneficiaza de reduceri sau deduceri temporare, dar contribuie in continuare la sistemele sociale,
n special cele de sanatate, in functie de salariul real.

n plus, extinderea facilititii pand in 2035 firad un calendar clar de eliminare graduald reduce spatiul fiscal
necesar pentru compensarea altor reforme, precum reducerea contributiei pentru salariatii din sectoarele
vulnerabile sau implementarea cotelor progresive. Este neproductiv si contraproductiv ca statul sa piarda
anual 1 miliard lei dintr-un sector profitabil si cu o capacitate contributiva ridicata, in timp ce se chinuie sa
compenseze 700-900 mil. lei pierderi din reforme care vizeaza salariati cu venituri mult mai mici.

Din perspectiva de politici publice, este necesara elaborarea si comunicarea unui calendar clar de reintegrare
a sectorului IT in sistemul contributiv medical. Continuarea derogarii totale a sectorului IT de la contributiile
medicale este dificil de justificat intr-o economie aflata sub presiune fiscald si cu un sistem de sdnatate
publicd cronic subfinantat. Tn absenta unei contributii echitabile din partea celor cu mai mare capacitate
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financiara, orice reforma a contributiilor risca sa cada integral pe umerii celor deja vulnerabili. Reforma
trebuie sa Tnceapa cu readucerea IT-ului intr-un cadru echitabil si responsabil de participare fiscala, intr-o
maniera predictibila, competitiva, dar corecta.

Contributiile de asigurari sociale — principalul impozit aferent factorului munca

n Republica Moldova, cel mai semnificativimpozit aferent factorului munca este reprezentat de contributiile
de asigurari sociale. Aceste contributii constituie pilonul central al veniturilor Sistemului public national de
asigurdri sociale, avand un rol esential in asigurarea sustenabilitatii financiare a prestatiilor sociale destinate
protectiei populatiei. Reglementarea contributiilor de asigurari sociale este realizata prin Legea nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale*, care prevede principiul obligativitdtii, conform caruia toate
persoanele fizice care desfasoara activitati generatoare de venituri si care indeplinesc conditiile legale sunt,
prin efectul legii, parte a sistemului public de asigurdri sociale. Tn acest context, statutul
de asigurat presupune atat obligatii, cat si drepturi. Astfel, persoanele asigurate sunt obligate sa plateasca
contributiile de asigurari sociale, iar in schimb beneficiaza de prestatii sociale acordate in cazul aparitiei unor
riscuri sociale precum: boala, maternitatea, invaliditatea, batranetea, decesul, accidentele de munca sau
somajul. Acest mecanism de protectie sociala reflecta contractul social dintre individ si stat, prin care se
asigura solidaritatea intre generatii si intre cei activi si cei inactivi economic.

La momentul actual, contributiile de asigurari sociale reprezinta principala sursa de venituri a Sistemului de
asigurari sociale, de circa 60%, deficitul fiind acoperit prin transferuri suplimentare de la bugetul de stat. La
modul general contributiile de asigurari sociale sunt percepute in principal din veniturile salariale si sunt
achitate de angajator, in proportii stabilite prin lege. Cota standard este de 24%, cu anumite diferente in
functie de situatie, Tabelul 7.

Tabelul 7. Cuantumul contributiei de asigurari sociale pe categorii de platitori

29% la suma salariilor si
recompenselor calculate lunar
pentru toti angajatii

Angajatorii autoritatilor/institutiilor bugetare si autoritatilor/ institutiilor publice
la autogestiune, cu exceptia institutiilor de Tnvatamant superior si a institutiilor
medico-sanitare

24% la suma salariilor si
recompenselor calculate lunar
pentru toti angajatii

Angajatorii sectorului privat, institutiilor de Tnhvatamant superior si ai institutiilor
medico-sanitare

39% la suma salariilor si
recompenselor calculate lunar
pentru toti angajatii

Angajatorii autoritatilor/ institutiilor bugetare si autoritatilor/ institutiilor publice
la autogestiune, cu exceptia angajatorilor sectorului privat, pentru personale
angajate care activeaza in conditii speciale de munca conform anexei nr. 2
(aviatia civild)

32% la suma salariilor si
recompenselor calculate lunar
pentru toti angajatii

Angajatorii sectorului privat, pentru persoanele care activeaza in conditii speciale
de munca conform anexei nr. 2 (aviatia civild)

24% la venitul medicului de familie
titular al practicii medicului de
familie, determinat in conformitate
cu prevederile legislatiei

Persoanele care exercitd independent profesiunea de medic in una dintre
formele de organizare a activitatii profesionale prevazute de Legea ocrotirii
sanatatii nr. 411/1995

54,7% din impozitul unic

Rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei

24% la suma salariilor si
recompenselor calculate lunar
pentru toti angajatii

Angajatorii din agricultura (persoane fizice si juridice) care practica in decursul
perioadei de gestiune nu mai putin de 95% din activitatile stipulate Tn grupele
01.1-01.6 din Clasificatorul activitatilor din economia Moldovei

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139810&lang=ro#
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persoanele fizice care exercita activitati In calitate de zilieri in temeiul Legii
6% nr.22/2018 privind exercitarea unei activitati necalificate cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri,

20.518 lei asigurari sociale

pct. 1.6, 1.7 si 1.8 din anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de

1.6 1 - Liber-profesionistii ce practica activitate Tn sectorul justitiei, cu exceptia
27.772 lei pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati, precum si a persoanelor care se
fncadreaza in categoriile de platitori prevdzute la pct. 1.1-1.6

20.518 lei care pot fi asigurate pe baza de contract individual incheiat cu CNAS

5,926 lei proprietari sau arendasi de terenuri agricole care lucreaza terenul in mod
. ei o
individual

Sursa: Conform Anexei nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149710&lang=ro#

Comparatia internationala

La nivel international, sistemele de protectie sociala diferd semnificativin ceea ce priveste arhitectura
institutionald, sursele de finantare si gradul de implicare al statului. Aceste variatii reflecta optiuni politice,
traditii institutionale si conditii economice distincte in fiecare tara. Unii actori statali au optat pentru un
model universal, in care statul preia intreaga responsabilitate pentru sprijinirea persoanelor inapte de
munca, in timp ce altele au dezvoltat sisteme mixte public-privat, in care o parte importanta a functiei de
protectie sociala este asumata de sectorul privat sau de mecanisme voluntare de asigurare.

in vederea asigurdrii comparabilititii internationale, OCDE defineste contributiile de asigurdri sociale
drept toate platile obligatorii efectuate catre administratia publica care confera dreptul de a primi o prestatie
sociala viitoare. Aceasta definitie standardizata permite analizarea si compararea eficienta a sistemelor de
protectie sociala intre diferite state membre, indiferent de arhitectura institutionala proprie. Pe baza acestei
abordari, contributiile includ nu doar platile efectuate de angajati, ci si pe cele ale angajatorilor si, in unele
cazuri, ale persoanelor fizice autorizate sau ale lucratorilor independenti.

Pentru o mai buna intelegere a nivelului contributiilor sociale, poate fi analizat indicatorul nivelului incasarilor
din contributiile de asigurari sociale raportate la PIB. Acest indicator reflecta gradul de efort colectiv al
societatii pentru finantarea sistemului de protectie sociala si ofera totodata un indiciu asupra presiunii fiscale
asupra fortei de munca. Astfel, Figura 10 prezintd o comparatie intre statele membre OCDE privind nivelul
incasarilor din contributiile de asigurari sociale ca procent din PIB.

Figura 10. Contributii de asigurare sociala, % din PIB
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Sursa: compilatia autorului in baza datelor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd
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Din analiza comparativa se poate observa ca:

e Tari precum Sloveni, Republica Ceh3, Slovacia sau Austria inregistreaza niveluri ridicate (de peste
14% din PIB), reflectdand un angajament substantial fata de sistemele publice de protectie sociala.

e Alte state, precum Irlanda, Islanda sau Marea Britanie, au niveluri semnificativ mai reduse (sub 4%),
deoarece se bazeaza in mai mare masura pe finantare din impozite generale sau pe scheme private
complementare.

e Republica Moldova chiar daca implementeaza un sistem social in totalitate de stat inregistreaza o
pondere relativ redusa a contributiilor incasate raportat la PIB. Acest fapt se datoreaza finantarii unei
mari parti a prestatiilor sociale din impozitele generale dar si contextului economic si demografic
distinct.

Aceasta diversitate ilustreaza faptul cd nu exista un model unic de succes, iar fiecare tara isi structureaza
sistemul de protectie sociala in functie de prioritati politice, culturale si economice. Tinand cont ca in
Moldova contributiile de asigurari sociale reprezinta cel mai mare impozit pe factorul munca, antreprenorii
inclinad spre reducerea acestuia facand referinta la practicile externe. Totusi, nivelul contributiilor trebuie
analizat siin corelatie cu eficienta cheltuielilor publice, gradul de acoperire a populatiei si sustenabilitatea pe
termen lung a angajamentelor sociale asumate de stat.

Contributiile de asigurari sociale nu reprezinta doar un instrument fiscal, ci o componenta esentiala a
contractului social dintre stat si cetdteni. Mentinerea unui echilibru adecvat intre obligatiile contribuabililor
si beneficiile oferite de sistemul public este fundamentala pentru consolidarea increderii in institutiile statului
si pentru asigurarea unei dezvoltdri economice durabile si incluzive. Tn contextul presiunilor tot mai mari
asupra sistemului public de pensii si asigurari sociale sustenabilitatea devine una dintre cele mai complexe
provocéri ale politicilor sociale si fiscale ale Republicii Moldova. Tn aceste conditii, orice decizie de diminuare
a contributiei de asigurari sociale trebuie evaluata cu maxima prudenta si integrata intr-un proces mai amplu
de reforma a sistemului de protectie sociala. Fara transformari structurale, reducerea contributiile de
asigurari sociale risca sa submineze stabilitatea financiara a sistemului, sa accentueze deficitul fondurilor
sociale si sa afecteze capacitatea statului de a oferi prestatii adecvate generatiilor actuale si viitoare.

Principalele directii de reforma care ar putea crea spatiu fiscal pentru o eventuala reducere a contributiile de
asigurari sociale includ:

e Largirea bazei de contribuabili prin combaterea muncii informale, reducerea activitatilor nedeclarate
si stimularea participarii pe piata muncii, in special in randul grupurilor slab integrate (tineri, femei
Cu copii mici, persoane in varsta apta de munca).

e Tintirea mai precisa a beneficiarilor de prestatii sociale, pentru a reduce cheltuielile ineficiente si
pentru a directiona resursele catre persoanele cu adevarat vulnerabile.

e Cresterea eficientei colectarii contributiilor, prin modernizarea administratiei fiscale,
interoperabilitatea bazelor de date, digitalizarea proceselor si reducerea evaziunii.

e Reformarea sistemului de pensii, prin ajustari parametric-financiare (varsta de pensionare, formula
de indexare, stimulente pentru contributii mai lungi), consolidarea pilonilor complementari si
fncurajarea economisirii private.

Numai prin avansarea acestor reforme structurale poate fi creat un cadru fiscal sustenabil care sa permita,
n viitor, o eventuala reducere a contributiile de asigurari sociale fara a compromite echitatea sociala si
stabilitatea financiara a sistemului public.
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CAPITOLUL lil. OPTIUNI DE REFORMA A CADRULUI DE IMPOZITARE A MUNCII

Scenariile privind reducerea impozitelor aferente factorului munca

Ocuparea informala este o problema majora in Republica Moldova. Pe langa efectele imediate legate de
protectia sociala insuficienta a lucratorilor care accepta ocuparea informala, acest fenomen are implicatii
negative sistemice pe termen lung — productivitate scazuta, inechitate fiscala, vulnerabilizarea sistemului de
pensii si a sistemului public de protectie a sanatatii. In contextul in care 20% din locurile de muncd din
Moldova sunt raportate de autoritatile statistice nationale ca fiind informale, o intrebare valida este daca ar
putea fi redusd povara fiscald asupra muncii pentru a stimula tranzitia de la ocuparea informala la cea

formal3, asigurand, in acelasi timp, neutralitatea fiscald a reformei prin majorarea altor impozite indirecte,

de exemplu, a TVA? Ar accelera aceasta cresterea? Care ar fi impactul macroeconomic, sectorial si distributiv

al unui asemenea pachet de reforma fiscala?

Tindnd cont de complexitatea reformei date, o evaluare ex-ante a impactului poate fi realizata doar pe baza
unui model de echilibru general aplicat (MEGA). Modelele din aceasta clasa tin cont de interdependentele
structurale intr-o economie si, astfel, permit modelarea simultana a tuturor activitatilor economice, a tuturor
pietelor, factorilor de productie etc., ceea ce ofera un cadru coerent de evaluare a efectelor de ansamblu ale
reformei.

Scopul acestui evaluari este de a prezenta rezultatele simularii impactului unor reforme fiscale majore si care
sunt obtinute pe baza unui MEGA pentru economia Republicii Moldova. Este simulat un scenariu de baza si
2 grupuri de scenarii alternative:

Grupul 1. Scenarii referitoare la reducerea primei de asigurare obligatorie de asistenta medicala achitata
de angajat:

1. Scenariul CNAM: reducerea cu 50% a primei de asigurare obligatorii de asistenta medicala achitate
de salariat in forma procentual3;

2. Scenariul TVA1: majorarea uniforma a cotei efective a TVA cu 19% (aceasta este majorarea
necesard pentru a asigura neutralitatea fiscala a scenariului CNAM);

3. Scenariul COMBL1.: include scenariile CNAM + TVA1;
Grupul 2. Scenarii referitoare la reducerea contributiei de asigurdri sociale achitata de angajator:

1. Scenariul CNAS: reducerea cu 15% a contributiei de asigurari sociale achitate de angajatori
(reducerea de 15% a fost calibrata, astfel incat scenariul CNAS sa fie identic cu scenariul CNAM ca
impact asupra veniturilor BPN);

2. Scenariul TVA2: majorarea uniforma a cotei efective a TVA cu 12% (aceasta este majorarea
necesard pentru a asigura neutralitatea fiscala a scenariului CNAS);

3. Scenariul COMB2: include scenariile CNAS + TVA2.

Modelul si datele

MEGA utilizat Tn acest studiu este unul de tip recursiv-dinamic, care calculeaza impactul politicilor asupra
variabilelor de interes intr-un orizont de simulare de 4 ani. Modelele din aceasta clasa sunt rezolvate pentru
fiecare perioada simulata intr-un cadru static, tranzitia de la o perioada la alta facandu-se secvential, prin
intermediul stocului de capital care evolueaza datorita investitiilor facute in perioadele anterioare. Desi

” A
|

modelele recursiv-dinamice sunt ,agnostice” in raport cu anticiparile de viitor, calibrarea si interpretarea

rezultatelor acestora este mult mai simpl4. in contextul moldovenesc, unde politicile economice sunt in mod
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clar adaptive, pietele financiare - departe de perfectiune, iar orizontul de planificare al agentilor — foarte

scurt, acest tip de model pare mai potrivit decat unul mai complex de optimizarea inter-temporala completa.

Conceptual, modelul este unul structuralist, de tipul modelului-standard elaborat de International Food

Policy Research Institute®. Varianta staticd a fost transformata de autor in una recursiv-dinamic, urmand o

abordare similara cu un model realizat pentru Africa de Sud®.

MEGA este calibrat pe baza unei Matrice de Contabilitate Socialda (MCS) pentru anul 2023. La momentul

elaborarii raportului (mai-iunie 2025) o matrice mai actualizatd nu a fost posibil de compilat deoarece

conturile nationale ale Republicii Moldova pentru anul 2024 urmeaza a fi publicate de Biroul National de

Statistica al Republicii Moldova abia in decembrie 2025. Principalele aspecte structurale ale economiei care

pot fi derivate din MCS sunt prezentate in Tabelul 8.

Tabelul 8. Structura economiei moldovenesti modelate in MEGA, anul 2023

Ponderea sectoruluiin ... % Export/ | Import/
Activitatea productie, cerere,
VAB Productie | Ocupare | Export | Import % %
A Agricu.ltura, silvicultura, 8,1 9,3 20,5 157 41 36,8 25,9
pescuit
B Industria miniera 0,2 0,2 0,1 0,3 0,4 17,1 50,7
C Industria prelucratoare 9,2 15,5 12,3 49,1 80,1 62,3 84,2
D Productia de energie 1,7 3,2 1,2 0,8 3,0 4,7 26,4
E Distributia apei 0,6 0,6 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
F Constructii 9,0 10,7 7,2 0,5 0,1 0,9 0,3
G Comert 18,4 16,8 15,4 0,0 0,0 0,0 0,0
H Transport si depozitare 5,7 6,7 4,3 9,4 5,9 28,0 30,0
| Cazare si alimentatie publica 1,8 2,1 2,5 1,9 1,6 18,2 24,9
J Telecomunicatii si IT 7,8 5,4 2,8 10,5 1,2 38,4 10,9
K Servicii financiare 4,1 3,2 1,7 0,2 0,4 1,1 4,2
L Tranzactii imobiliare 9,0 6,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
M Servicii profesionale 2,3 1,9 1,6 4,0 1,7 42,4 35
N Servicii de suport 1,4 2,1 1,3 0,1 0,4 0,5 5,7
(0] Administratie publica 4,3 3,2 4,8 0,9 0,4 5,4 4,0
P Educatia 6,6 4,6 10,9 1,3 0,6 5,8 4,6
Q Sanatatea si protectia sociala 6,5 4,9 7,1 0,9 0,3 3,5 1,9
R Activitati artistice, sportive 1,2 1,3 1,5 0,2 0,0 3,3 0,0
S Alte activitati de servicii 1,7 1,5 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Se.rvii:ii prelucrare materie 0,5 0.9 07 44 0,0 100 0,0
prima
Total 100 100 100 100 100 19,7 36,9

Sursa: calculele autorului in baza Modelului de Echilibru General Aplicat

5 A Standard Computable General Equilibrium (CGE) Model in GAMS, Lofgren, Lee Haris, Robinson, 2002,
https://www.un.org/en/development/desa/policy/mdg workshops/training material/lofgren lee and robinson 2002.pdf

6 A Dynamic Computable General Equilibrium (CGE) Model for South Africa, Thurlow, 2004,
https://www.researchgate.net/publication/228393519 A dynamic _computable general equilibrium CGE model for South Africa Extending th

e _static IFPRI model
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Modelul include 19 activitati economice care pot sa ofere pe piata 20 de produse. Relatia dintre activitati si
produse este de tip ,multiplu-multiplu”, adica fiecare activitate poate produce multiple produse si fiecare
produs poate fi propus pe piatd de multiple activitati. De exemplu, in model, industria procesatoare livreaza
pe piatd produse industriale, produse agricole si servicii de procesare a materiei prime. in acelasi timp,
produse agricole mai sunt livrate pe piata de activitatea agricold care, suplimentar, mai livreaza si unele
produse industriale. Acest tip de relatie multipla produs-activitate reflecta o caracteristica a economiilor
reale, validata si de datele statistice disponibile pentru Republica Moldova.

MEGA modeleaza in mod explicit ocuparea formala si cea informal3, intre care presupunem ca existd o
substituibilitate imperfecta (coeficientul de elasticitate a substitutiei formal-informal este de circa 0,8).
Distributia populatiei ocupate pe activitati economice si pe forme de ocupare este prezentata in Tabelul 9.
Remarcam aici faptul ca cota efectiva a primei de asigurari medicale achitate de salariat reprezinta 6,5% din
venitul salarial brut al fortei de munca formale. Cota efectiva de contributii de asigurari sociale achitate de
angajator variaza de la 5,5% pentru IT la 22,3% pentru educatie si administratia publica.

Tabelul 9. Populatia ocupata pe activitati MEGA si pe forme de ocupare, mii persoane, anul 2023

Activitatea Ocupati formal Ocupati informal Cota-efectivé -asiguréiri
sociale angajator, %
A Agricultura, silvicultura, pescuit 62,0 123,4 16,6
B Industria miniera 1,1 0,0 20,8
C Industria prelucratoare 103,4 5,0 16,9
D Productia de energie 10,6 0,0 17,1
E Distributia apei 7,7 0,0 16,7
F Constructii 21,4 41,9 14,0
G Comert 126,0 9,5 11,8
H Transport si depozitare 34,9 3,4 13,1
| Cazare si alimentatie publica 19,0 2,4 14,5
J Telecomunicatii si IT 23,4 1,5 5,5
K Servicii financiare 15,1 0,0 19,8
L Tranzactii imobiliare 2,8 5,0 15,7
M Servicii profesionale 12,4 1,5 11,6
N Servicii de suport 9,7 1,5 16,1
(0] Administratie publica 42,8 0,0 22,3
P Educatia 97,0 0,3 22,3
Q Sanatatea si protectia sociala 63,2 0,2 16,2
R Activitati artistice, sportive 11,4 2,0 22,3
S Alte activitati de servicii 19,4 6,0 13,9

Sursa: calculele autorului in baza datelor BNS si a Modelului de Echilibru General Aplicat

Tabelul 10. Utilizarea veniturilor factorului-munca formala si factorului munca-informala, milrd. lei,
anul 2023

Utilizat pentru achitarea ... Munca formala Munca informala
Contributiilor de asigurari sociale obligatorii 0,6

Primelor de asigurare medicale 7,5

Muncii gospodariilor urbane 82,1 11,5
Muncii gospodariilor rurale 40,0 11,8
Muncii restului lumii 2,1

Sursa: calculele autorului in baza Modelului de Echilibru General Aplicat
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Tindnd cont de diferentele economice dintre mediul urban si cel rural, MEGA modeleaza separat gospodariile
casnice rurale si cele urbane. Acestea se deosebesc mai ales prin rolul pe care-l au veniturile din ocuparea
formala si cea informald (Tabelul 10). Jumatate din venitul factorului munca informala este distribuit in
gospodariile rurale, acesta reprezentand 22% din venitul din munca al acestora.

Diferentele sunt semnificative si in ceea ce priveste structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor
casnice pe cele doud medii de resedintd. Tn particular, gospodériile rurale cheltuiesc o proportie mai mare
din resursele lor pentru achizitia produselor agricole (Tabelul 11). Tn situatia in care cotele efective ale TVA
variaza semnificativ de la un produs la altul (Tabelul 11), s-ar putea ca majorarea TVA ca masura
compensatorie a reducerii incasarilor din primele de asigurari medicale sa aiba efecte diferentiate asupra
celor doua medii de resedinta.

Tabelul 11. Cote efective ale TVA si structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor casnice pe medii

Structura cheltuielilor de
Produsul LIS consum, % din total
efectiva, %
Urban Rural

Produse agricole din propria gospodarie 0,0 1,3 5,9
Produse ale agriculturii, silviculturii si pescuitului 3,2 49 8,8
Produse ale industriei miniere 6,7 0,1 0,5
Produse ale industriei prelucratoare 7,2 51,7 60,9
Energie, gaz 6,0 2,0 2,1
Distributia apei 0,0 0,5 0,4
Lucrari de constructie 1,4 0,9 1,1
Servicii de comercializare 0,0 0,8 0,7
Servicii de transport si depozitare 1,6 3,7 4,5
Servicii de cazare si alimentatie publica 1,4 2,9 0,5
Servicii de telecomunicatii si tehnologii informationale 43 2,9 4,0
Servicii financiare 1,0 49 0,4
Servicii de tranzactii imobiliare 0,0 10,2 5,2
Servicii profesionale 4,2 0,0 0,0
Servicii de suport 2,3 3,0 0,5
Servii de administratie publica 0,2 0,2 0,0
Servicii educationale 0,2 3,1 1,4
Servicii de sandtate si protectie sociala 0,1 3,2 1,8
Servicii de activitati artistice, sportive 0,6 2,4 0,5
Alte servicii prestate gospodariilor 0,7 1,4 0,8

Sursa: calculele autorului in baza Modelului de Echilibru General Aplicat

Pornind de la particularitatile economiei moldovenesti si de la circumstantele presupuse ale reformei, sunt
aplicate urmatoarele ipoteze de echilibrare macroeconomica si a pietei muncii. Stricto sensu, toate scenariile
au fost simulate in ipoteza unui deficit fiscal flexibil, pentru a asigura comparabilitatea reciproca. Totusi,
trebuie de subliniat ca in scenariile COMB1 si COMB?2, deficitul implicit este fixat la nivelul din perioada de
baza, deoarece acestea includ majorari compensatorii ale cotei TVA.

Echilibrul dintre economii si investitii este asigurat pe baza ipotezei ca investitiile sunt determinate de
economiile disponibile pe economie. Se presupune ca cursul valutar este flexibil, Tn timp ce contul curent
este fixat.

33



Si munca formal3, si munca informal3, sunt presupuse mobile inter-sectorial. Tn economie existd somaj, iar
salariile reale sunt determinate de o curba salariala care pune in legatura rata somajului cu salariile. Oferta
totald de forta de munca (de ambele tipuri) este presupusa constanta.

Scenariile simulate

in scopul transparentei si reproductibilititii, expunem succint elementele definitorii ale modelului care
determind in mod direct rezultatele simularilor.

Reducerea primei de asigurari medicale conduce la cresterea venitului net primit de gospodarii din factorul
munca formald. Tn MEGA venitul factorului de productie f distribuit gospodariilor casnice este determinat in
doud etape. Mai intai este determinat venitul brut al factorului netto contributiile obligatorii ale
angajatorului:

YF; = Z[(l —tfams, — tfaspq) * WFAg o * QF 4]

a

e YF; —venitul brut al factorului f la prima etapa;

e tfam;, — cota efectivd a primei de asigurari medicale achitate de angajator (zero in Republica
Moldova);

e tfasy, — cota efectivd a contributiei de asigurari sociale achitate de angajator;
e WFA; , —remunerarea medie a factorului f obtinutd in activitatea o;
®  (Ff 4 —volumul factorului f utilizat in activitatea a;

La etapa a doua, este calculat venitul YIF; ¢ care revine gospodariei casnice i din factorul f dupad achitarea de
catre factorul f a contributiilor obligatorii care revin salariatului si achitarea muncii depuse de nerezidenti:

YIF; = shifi‘f[(l —tfsmy — tfssf) * YFr — trfryow s * EXR]

Y1Fs — venitul gospodariei i din factorului f inainte de achitarea impozitului pe venit;
e tfsmy, — cota efectivd a primei de asigurari medicale achitate de salariat;

e tfssy, —cota efectivd a contributiei de asigurari sociale achitate de salariat;

® trfr.y s — remunerarea muncii nerezidentilor, in USD;

e EXR - cursul de schimb MDL/USD;

Mentiondm ca parametrul tfsmy , mai intra si intr-o ecuatie care calculeaza veniturile BPN din primele de

asigurdri medicale obligatorii achitate in forma procentuala de angajat.

Cresterea cotei TVA trebuie sd conduci la sciderea cererii de consum final. in MEGA, valoarea absorbtiei in
preturi de consumator este determinata conform urmatoarei ecuatii:
PDD. * QD, + PM_. * QM. — QQ, * (tacc, — sc;)
1 —tva,

PQ.*QQ, =

o PQ. - pretul de consumator al produsului compozit c agregat pe baza productiei locale si de import;
o Q. —volumul produsului compozit c livrat pe piata;
e PDD. - pretul de consumator al produsului c de origine locala livrata pe piata localg;

o (D, —volumul produsului c de origine locala livrata pe piata locala;
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o PM, - pretul de consumator al produsului de import c;
o (M, —volumul importului produsului c;
e tacc. — cota efectiva a accizelor (se aplica per cantitate fizica de produs c)
e sc. — cota efectivd a subventiilor de produs c (se aplica per cantitate fizica de produs c);
e tva, — cota efectiva neta a TVA aplicata ad-valorem produsului c.
Parametrul tva, face parte si dintr-o alta ecuatie care calculeaza veniturile bugetare din TVA.

Sunt simulate 7 scenarii.

e Scenariul BASE: in economie nu se produce nici un soc de politici, evolutia fiind determinata de
schimbarile n stocul de capital fix urmare a investitiilor realizate in perioadele anterioare;

e Scenariul CNAM: scaderea primei de asigurari, socul economic fiind modelat prin reducerea cu 50%
a valorii parametrului tfsmy si care este aplicat factorului-munca formalg;

e Scenariul TVAL: cresterea cotei TVA, socul fiind modelat prin cresterea cu 19% a cotei efective nete
a TVA care se aplica la nivel de produs c; rata de crestere de 19% a fost calibrata in cadrul scenariului
COMBL1, pentru a garanta neutralitatea fiscala a acestui scenariului dat. Totusi, este foarte utila si
analiza separata a impactului componentei de majorare a TVA,;

e Scenariul COMB1: scenariu combinat, in care simultan sunt aplicate noile valori ale parametrilor
tva. (+19% crestere uniforma pentru toate produsele) si tf sms (-50%). Acest scenariu este neutru
din punct de vedere fiscal, semnificand tranzitia de la impozitarea venitului muncii catre impozitarea
indirecta;

e Scenariul CNAS: scaderea uniformd (pe toate sectoarele de activitate) cu 15% a contributiei de
asigurdri sociale obligatorii achitate de angajator, modelatd prin intermediul parametrului tfas¢ ,.
Rata de 15% a fost calibratd, in asa fel incat impactul scenariului CNAS asupra veniturilor BPN sa fie
similara cu impactul scenariului CNAM;

e Scenariul TVA2: cresterea cotei TVA, socul fiind modelat prin cresterea uniforma cu 14% a cotei
efective nete a TVA care se aplicd la nivel de produs c; rata de crestere de 14% a fost calibrata in
cadrul scenariului COMB2, pentru a garanta neutralitatea fiscala a acestui scenariului dat;

e Scenariul COMB2: un alt scenariu combinat, in care simultan sunt aplicate noile valori ale
parametrilor tva, (+14% crestere uniforma pentru toate produsele) si tfasy 4 (-15%). Ca si COMBL1,
acest scenariu este neutru din punct de vedere fiscal.

Toate rezultatele sunt prezentate ca abateri procentuale sau de puncte procentuale ale scenariului alternativ
in comparatie cu scenariul de baza BASE.

Impactul macroeconomic

Rezultatele obtinute pe baza simularilor MEGA sugereaza ca cele doua pachete de reforma propuse au un
impact vizibil asupra unor indicatori macroeconomici. Chiar daca cele doua pachete de reforma au impacte
cantitativ diferite, calitativ ele sunt similare.

Dupa cum este prezentat in Tabelul 12 n scenariile combinate COMB1 si COMB2 impactul asupra PIB-ului
real si nominal este moderat negativ. Aceasta este rezultatul interactiunii complexe dintre doua seturi de
efecte de sens opus:
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e Pe o parte, reducerea primei de asigurari medicale (scenariul CNAM) sau a contributiei de asigurari
sociale achitate de angajator (scenariul CNAS) introduc in economie un impuls pozitiv, dar cu efecte
destul de modeste, asupra venitului disponibil al gospodariilor casnice, ceea ce stimuleaza cererea
de consum (+0,8% si, respectiv, +0,6%).

e Pe de alta parte, cresterea TVA (scenariul TVA1 si TVA2) conduce la comprimarea cererii reale de
consum din partea gospodariilor casnice (-1.1% si, respectiv, -0,6%), in contextul unei piete a muncii
destul de anemice, caracterizate de rate de participare si ocupare foarte reduse.

Tabelul 12. Impactul reformei asupra indicatorilor macroeconomici de baza, abateri procente sau puncte
procentuale fata de scenariul BASE, medie anuala pentru perioada de simulare

Scenariul 1 Scenariul 2
Indicator
CNAM TVA1l COMB1 CNAS TVA2 COMB2

PIB nominal -0,3 -0,9 -1,2 -0,2 -0,7 -0,9
PIB real -0,2 -0,8 -1,0 -0.1 -0,6 -0,8
Absorbtie reala -0,1 -0,7 -0,8 -0,1 -0,5 -0,6
Consum gospodarii casnice real 0,8 -1,1 -0,3 0,6 -0,8 -0,2
Consum public real 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investitii de capital real -4,5 0,6 -3,8 -3,5 0,5 -3,0
Export real 0,0 -1,6 -1,7 0,0 -1,2 -1,2
Import real 0,0 -0,9 -0,9 0,0 -0,7 -0,7
Indicele preturilor productiei domestice -0,1 -1,1 -1,2 -0,1 -0,8 -0,9
REER 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1
Volum productie agricola 0,4 -1,3 -0,9 0,3 -1,0 -0,7
Volum productie industriala -0,1 -1,9 -2,0 -0,1 -1,5 -1,5
Salariu mediu nominal -0,1 -0,8 -0,9 -0,1 -0,6 -0,7
Fond salarial nominal -0,2 -2,3 -2,5 -0,1 -1,7 -1,9
Economii / PIB 0,2 -0,9 -0,7 0,1 -0,7 -0,5
Investitii / PIB -1,0 0,3 -0,7 -0,8 0,3 -0,6
Deficit comercial / PIB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cont curent / PIB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sold bugetar / PIB -1,2 1,2 0,0 -1,1 1,1 0,0

Sursa: calculele autorului in baza Modelului de Echilibru General Aplicat

Astfel, efectele finale nete pentru ambele pachete de reforme fiscale (scenariile COMB1 si COMB2) asupra
consumului real al gospodariilor casnice sunt usor negative (-0,3% si -0,2%), iar scaderea investitiilor este
destul de mare (-3,8%).

Desi, intuitiv, reducerea primei de asigurdri medicale achitate de salariat (scenariul CNAM) si, cu atat mai
mult, a contributiei de asigurari sociale achitate de angajator (scenariul CNAS) ar trebui sa sporeasca venitul
net si sd Tncurajeze activitatea economicd, observam ca modelul mai degraba sugereaza o contractie a
investitiilor. Acest rezultat, aparent paradoxal, se explica prin suprapunerea mai multor mecanisme:

e Economiile in gospodariile casnice din Republica Moldova sunt foarte mici sau chiar negative, iar rata
marginala de economisire este si ea foarte micd sau chiar negativa in cazul gospodariilor sdrace.
Drept rezultat, cea mai mare parte din veniturile nete suplimentare obtinute prin reducerea primei
de asigurari este indreptata spre consum, nu spre economisire / investitii (scenariul CNAM).

36



e Pe de alta parte, Guvernul pierde in mod direct o parte din veniturile sale in ambele scenarii
combinate, ceea ce reduce imediat rolul sau de investitor public. Scaderea investitiilor se datoreaza
anume scaderii investitiilor publice. Observam ca in scenariile separate TVA1 si TVA2, din contra,
investitiile cresc datorita contributiei investitiilor publice.

e In MEGA, volumul total al investitiilor este determinat de economiile disponibile. in scenariile CNAM
si CNAS, in care volumul economiilor pe sistem nu se schimba (cresc economiile casnice sau ale
firmelor, dar scad economiile guvernului), nu ar trebui sa3 ne asteptam la efecte pozitive asupra
investitiilor.

e Cresterea consumului generata de scenariul CNAM si CNAS se propaga partial in oferta interna, dar
intr-o proportie semnificativd se adreseaza si catre bunurile de import. Adica, magnitudinea
raspunsului ofertei interne la cresterea cererii de consum este insuficienta pentru a declansa o
redresare generala.

in scenariile COMB1 si COMB2, cresterea consumului privat, generatd de sciderea primei de asigurare
medicala sau de cea contributiei angajatorilor de asigurare sociala, este mai mult decat neutralizata de
contractia antrenata de cresterea cotei TVA. PIB-ul real scade practic cu 0,8-1,0%, consumul privat - cu 0,2-
0,3%, iar investitiile — cu 3-4%. Exporturile nete contribuie negativ la echilibru, importurile comprimandu-se
mai putin decat exporturile.

Indicele real al cursului de schimb (REER) se apreciaza cu +0,1% in ambele scenarii combinate, indicand o
usoara deteriorare a competitivitatii externe. Salariul mediu real scade cu -0,9%, iar fondul total de salarii se
reduce cu -2,5%, reflectand si o scadere a ocuparii in paralel cu scaderea investitiilor.

Pe piata muncii, somajul creste marginal, cu circa +0,015-0,017 puncte procentuale, ceea ce, prin mecanismul
curbei salariului, duce la scaderea salariilor reale platite de angajator.

Astfel, oricat de surprinzator ar putea sa para la prima vedere, micsorarea primei de asigurari medicale
obligatorii si a contributiilor de asigurari sociale achitate de angajator, nu reprezinta, in sine, un impuls major
pentru economia reala si nu compenseaza impactul negativ al majorarii TVA. Aceasta contractie economica,
desi moderat3, la prima vedere, se petrece in contextul unui scenariu neutru din punct de vedere fiscal, prin
urmare nu este unul de neglijat.

Impactul sectorial

Desi costurile factorului munca scad in scenariile CNAM si CNAS, cererea pentru munca creste neuniform pe
sectoare, functie de mai multi factori, cum ar fi intensitatea in utilizarea fortei de munca sau costurile acestui
factor. De exemplu, agricultura si energia sunt printre sectoarele care atrag un volum semnificativ de forta
de munca, n timp ce constructiile si industria mai degraba pierd acest factor de productie.

Sectoarele care atrag forta de munca fsi sporesc nivelul productiei in scenariile CNAM si CNAS (Tabelul 13).
ns& in scenariile combinate COMB1 si COMB2, volumul productiei scade in toate sectoarele, cu rate care se
incadreaza intre 0,1% si 3,0% fatd de scenariul BASE (Tabelul 13). in mod particular sunt afectate sectoarele
comerciale, in timp ce serviciile publice par mai putin afectate. Una din cauze este si expunerea diferentiata
la munca informala si la cererea interna (care, reamintim, se comprima in COMB1 si COMB?2).
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Tabelul 13. Evolutia productie pe activitati de productie, abateri procente fata de scenariul BASE, medie
anuala pentru perioada de simulare

Activitatea scenaril
CNAM | TVA1 | COMB1 | CNAS | TVA2 | COMB2
A | Agricultura 0.44 -1.30 -0.90 0.34 | -0.98 -0.66
B | Industria miniera -0.19  -1.14 -1.33 | -0.15 | -0.86 -1.01
C | Industria prelucratoare -0.14 | -1.98 -2.13 -0.11 | -1.50 -1.61
D | Energie, gaz 032 | -1.77 -1.46 0.25 | -1.34 -1.10
E | Distributia apei -0.32 | -0.69 -1.01 | -0.25 | -0.52 -0.76
F | Lucrari de constructie -3.26 0.19 -3.02 | -2.54 | 0.17 -2.34
G | Servicii de comercializare -0.07 @ -1.06 -1.15 | -0.06 | -0.80 -0.87
H | Servicii hoteliere si alimentatie publica 0.11 -0.79 -0.68 0.08 | -0.59 -0.51
I Servicii de transport si depozitare 0.07 | -1.09 -1.03 0.05 | -0.82 -0.77
J Telecomunicatii si IT -0.02 | -0.72 -0.74 | -0.02 | -0.54 -0.56
K | Servicii financiare 0.34 | -0.76 -0.42 0.27 | -0.57 -0.31
L | Servicii imobiliare 0.18 | -0.30 -0.11 0.14 | -0.22 -0.08
M | Servicii profesionale, tehnice si stiintifice | -0.09 | -0.84 -0.93 | -0.07 | -0.63 -0.70
N | Servicii suport administrativ 0.29 -0.86 -0.57 0.23 | -0.65 -0.42
O | Administratie publica 0.00 | -0.07 -0.07 0.00 A -0.05 -0.05
P | Servicii educationale 0.25 -0.35 -0.10 0.20  -0.26 -0.07
Q | Servicii protectia sanatatii 0.25 -0.32 -0.07 0.19  -0.24 -0.05
R | Servicii de activitati artistice, sportive 0.61 | -068 | -009 | 047 | -0.52 | -0.05
S | Alte activitati de servicii 0.54 -1.14 -0.62 0.42 | -0.86 -0.45

Sursa: calculele autorului in baza Modelului de Echilibru General Aplicat

Semnele de relocare productiva a factorilor de productie din sectoarele mai putin productive catre cele mai
productive sunt relativ slabe pe toate scenariile analizate. Aceasta lipsa de raspuns structural evidentiaza
limitele reformei analizate si pune in discutie eficienta ei in absenta unor masuri complementare.

Pe piata muncii, salariile reale scad in toate scenariile, mai ales in scenariile combinate COMB1 si COMB 2
(circa -1% pentru munca formala si —2% pentru cea informala). Somajul creste marginal, dar suficient cat sa
declanseze un mecanism de ajustare negativa a salariilor prin curba salariului.

Nici scenariul COMB1, nici scenariul COMB2 nu prezinta dovezi clare si credibile privind o tranzitie sustinuta
de la munca informala la cea formala — salariile formale se ajusteaza negativ, iar costul muncii nu se reduce
suficient pentru a schimba structura pietei muncii.

Impactul distributiv

in modelul MEGA, bunéstarea populatiei este modelatd prin intermediul consumului. Rezultatele MEGA
prezentate mai sus arata in mod clar ca scenariile combinate COMB1 si COMB2 comporta efecte negative
asupra bunastarii.

Totodats, gospodariile raspund in mod diferit socurilor modelate (Tabelul 14). Tn scenariul CNAM consumul
gospodariilor urbane creste cu 1,1%, si cu 0,6% in cazul gospodariilor rurale. Magnitudinea impactului este
putin mai micd in scenariul CNAS. Tn scenariile TVA1 si TVA2, consumul scade in proportii practic egale pentru
ambele medii de resedinta (circa 1% fata de scenariul de baza).
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n scenariile combinate gospodariile rurale pierd ceva mai mult in nivelul de bundstare decat cele urbane.
Aici este util de remarcat ca o parte din efectele negative ale TVA asupra consumului gospodariilor casnice
este amortizat de ponderea mai mare a consumului natural in cadrul activitatilor agricole de subzistenta
(circa 15% din consumul produselor agricole in gospodariile casnice urbane si circa 45% in cele rurale asigurat
din activitati agricole casnice).

Tabelul 14. Cheltuielile de consum ale gospodariilor casnice, % fata de scenariul BASE

Scenariul Gospodarii urbane Gospodarii rurale
CNAM 1,1 0,6
TVA1 -1,3 -1,3
COMB1 -0,3 -0,7
CNAS 0,8 0,5
TVA2 -1,0 -1,0
COMB2 -0,2 -0,5

Sursa: calculele autorului in baza Modelului de Echilibru General Aplicat

Tabelul 15. Veniturile factorilor-munca, % fata de scenariul BASE

Scenariul Munca formala Munca informala
CNAM -0.2 2.1
TVAl -2.3 -2.2
comB1 -2.5 -4.3
CNAS 2.6 -1.7
TVA2 -1.7 -1.7
COMB2 0.8 -3.3

Sursa: calculele autorului in baza Modelului de Echilibru General Aplicat

Totodata, si veniturile obtinute de cele doua tipuri de munca - formala si informala — reactioneaza in mod
diferit la reformele propuse (Tabelul 15). Veniturile nete al celor care lucreaza formal cresc vizibil in scenariul
CNAS si raman practic constante in scenariul combinat COMB2. Acestea scad marginal in scenariul CNAM,
dar mult mai mult in COMB1. Pe de alta parte, veniturile celor care presteaza munca informala sunt in mod
clar inhibate in toate scenariile.

Astfel, se poate spune ca reducerea contributiilor obligatorii la CNAM si CNAS au efecte usor regresive,
favorizand gospodariile cu venituri mai mari si dependente de venituri salariale stabile, dar fiind mai putin
favorabile pentru gospodariile rurale unde ponderea veniturilor informale este mai mare. Majorarea TVA nu
are un caracter regresiv/progresiv clar — cel putin, la un nivel grosier de agregare doar pe medii de resedinta.
n scenariile combinate COMB1 si COMB2 rezultatul final net este o usoara pierdere de bunistare pentru
toate grupurile, dar mai accentuata in mediul categoriilor vulnerabile.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Rezultatele obtinute pe baza simularilor in cadrul MEGA ofera o serie de concluzii utile pentru decidentii de
politici:

. Reducerea contributiei de asigurari medicale obligatorii, in sine, nu pare o masura suficienta
pentru a oferi economiei nationale un impuls substantial de crestere.

Reducerea primei de asigurari medicale achitate de angajat in forma procentuald ofera un mic stimul de
consum, dar practic nu genereaza cerere de capital sau de ocupare suplimentara. Fara masuri
complementare, efectele vor fi modeste sau chiar negative, din cauza pierderii de catre guvern a unor resurse
semnificative care alternativ pot fi directionate spre proiecte investitionale publice.

. Sunt necesare componente de investitii private sau publice mai credibile.

intr-un cadru de modelare in care investitiile depind de economiile disponibile pe sistem, impulsul fiscal
trebuie directionat prin institutii cu propensiune mare pentru economisire si investitie — in special firmele,
institutiile financiare si statul. Redirectionarea economiilor gospodariilor casnice catre investitii implica
circuite prea complexe care duc la disiparea impulsului.

. Atentie la posibile efecte fiscale regresive.

Micsorarea primei de asigurare medicald este mai mult spre beneficiul gospodariilor bogate decat a
categoriile sarace. Desi cresterea TVA nu pare sa aiba efecte regresive asupra gospodariilor incluse in model,
aceasta ar putea fi din cauza unei dezagregari insuficiente, precum si a faptului ca gospodariile rurale pot
compensa mai usor scumpirea produselor de piata cu produse agricole obtinute pe loturile casnice.

o Piata muncii trebuie flexibilizata cu alte masuri.

Semnele slabe de tranzitie a fortei de munca de la statutul informal catre cel formal indica prezenta unor
rigiditati structurale. Pentru a reduce evaziunea si incuraja tranzitia, ar putea fi necesara o revizuire mai
cuprinzatoare a intregului sistem de contributii, stimulente atat pentru angajati, cat si pentru angajatori.
Totodata, aici trebuie de mentionat ca in unele sectoare, cum ar fi agricultura, aceasta tranzitie oricum va
ramane extrem de dificild, deoarece este informala insasi activitatea economica, nu doar forma de angajare.

o Reforma trebuie sa includa componente structurale pentru stimularea ofertei.

Combinatia dintre scaderea primei de asigurari medicale si majorarea TVA pentru asigurarea neutralitatii
fiscale, in forma propusad, nu pare sa genereze o traiectorie de crestere solida si credibila. Este nevoie de un
pachet de reforme mai ample, care sa includa nu doar componente de politica fiscala, dar si structurala.
Acestea ar trebui sa prevada politici active de ocupare formala si de stimulare directa a potentialului
productiv al firmelor.
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